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Bu dokiimanin asl, Avrupa Giivenlik ve [sbirligi Teskilat (AGIT) Demokrasi Kurumlari ve insan Haklan Subesi (ODIHR) ile Avrupa Komisyonu'nun Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi

Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan 2015 yilinda "Orgiitlenme Ozqiirliigii icin Rehber fikeler “adiyla ingilizce olarak yayimlanmistir. Tiirkce versiyonu, AB tarafindan

finanse edilen ve bolgesel diizeyde uygulanan Sivil Toplum Kuruluslari icin Teknik Destek Projesi (TACSO) Tiirkiye Ofisi tarafindan hazirlanan ve yayimlanan gayri resmi bir ceviridir.
Dékiimanin ingilizee ashna bu baglantidan ulasilabili,


http://www.osce.org/odihr/132371

TACSO’dan Merhaba,

Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT) Orgutlenme Ozgurligi Rehberi, Turkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin 6érgldtlenme 6zgirliginin esaslarini ve cercevesini ele alirken degerlendirebilecekleri dnemli
bir referans. TACSO Turkiye olarak, Avrupa Birligi Genisleme Bo6lgesinde Sivil Topluma Destek Rehberinin
de ®nemli alanlarindan biri olan Orgutlenme Ozgirli§u konusundaki bu referansi Turkce gayri resmi ceviri
ile STK’larin kullanimina sunabilmekten mutluluk duyuyoruz. AGIT’in STK’lar icin yararl diger rehberlerine
web sayfasindan ulasabilirsiniz.

TACSO faaliyetleri, Tarkiye’de 2014 vyilindan itibaren Ulkedeki kaynak kurulusu olan Sivil Toplumu
Gelistirme Merkezi (STGM) isbirligi ile uygulaniyor. Turkiye’deki STK’lar, sivil aglar ve olusumlar; érgitlenme
6zglrligindn kullanimi ile ilgili hukuki konular, pratik uygulamalar, strdrdlebilirlik ve iletisim dahil olmak
Uzere farkli konularda teknik destek talepleri icin, STGM STO Yardim Masasina basvurabilir, bilgi ve destek
alabilirler. Daha fazla bilgi icin www.stgm.org.tr adresine basvurabilirsiniz.

TACSO Kimdir

Sivil Toplum Kuruluslari icin Teknik Destek (TACSO 1) Projesi teknik destek saglamak amaciyla Agustos
2009 ile Agustos 2013 tarihleri (2011 yilinda aldigi 2 yil sUreli uzatma ile) arasinda uygulanmistir. Projenin
ikinci uygulama dénemi (TACSO 2 Projesi) Eyltl 2013’te baslamis olup, Agustos 2017 tarihine kadar uygu-
lanacaktir.

TACSO, henliz AB Gyesi olmayan Ulkelerde STK’lara destek saglayan bir AB mekanizmasi olan “Sivil Toplum
Arac1” (CSF) nin bir parcasidir. STK’lar Ulkelerindeki katilim sUrecinin anahtar aktorleri olarak AB icin dnemli
bir rol oynamaktadirlar. CSF’nin hedefi; STK’larin gliclendirilerek aktif sekilde demokratik slreclere, politika
ve karar alma mekanizmalarina katilma kapasitelerinin artmasini saglamaktir. TACSO Projesi bu baglamda
STK’lara kapasite gelistirme destedi vermis ve sivil toplumun gelisimine olanak veren bir ortamin olusturul-
masina katkida bulunmustur. TACSO Projesi 30’u askin profesyonel calisant ile, Sivil Toplum Kuruluslar’na
( STK) TACSO ekibi ile dogrudan iletisime gecerek destek alma imkani saglayan yardim masalari, dizen-
ledigi egitimler, calistaylar, konferanslar, sinir-6tesi etkinlikler ile yerel ve bdl - gesel dizeydeki calisma
ziyaretleri yoluyla sivil toplum icin 6énemli pek cok konunun tartisiimasini saglamanin yanisira STK’larin
da yeni ortakliklar ve aglar kurmasina olanak vermistir. Daha fazla bilgi icin www.tacso.org web sayfasini
inceleyebilirsiniz.
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Onsoz

Orgiitlenme 6zgiirligu bir demokrasinin isleyisi icin hayati 5nem tasiyan temel bir insan
hakkidir ve diger insan haklarinin uygulanmasi icin vazgecilmez bir sarttir. Orgitler
kamu yararina olan amaglarin elde edilmesinde onemli bir rol oynarlar ve insan
haklarinin korunmasi ile AGIT’in insani boyut taahhitlerinin uygulanmasinda asli

aktorlerdir.

Orgiutlenme 6zgiirliglu hakki, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme,
insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi dahil
olmak Uzere, belli bash uluslararasi insan haklari antlasmalari kapsaminda glivence
altina alinmis ve AGIT’in insani boyut taahhiitlerine saglam bir sekilde kék salmistir. Bu
belgelerde, menfaat gruplari, sendikalar ve siyasi partiler dahil olmak Uzere, bitin

orgutlerin demokratik bir devletin hayati unsurlari oldugu vurgulanir.

Orgiitlerin 6nemi dikkate alindiginda, onlarin rol ve isleyislerinin ve o&rgiitlenme
Ozglrliglt hakkinin  devletlerin yasa ve yonetmeliklerinde etkili bir sekilde
kolaylastiriimasi ve korunmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu o6nemli hakkin
kullanilmasini  diizenleyen mevzuat AGIT bédlgesi c¢apinda biyik farkhhklar
sergilemekte, yasa koyucularin uluslararasi insan haklari standartlarini ulusal yasalara
aktarmalari konusunda rehber olabilecek ¢ok az kaynak bulunmaktadir. Elinizdeki

Rehber ilkeler béyle bir hizmet sunmayi amaglamaktadir.

AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari Biirosu (ODIHR) ile Avrupa Konseyi
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu), AGiT’e ve Venedik
Komisyonu’na Uye Devletlere, 6rglitlenme 6zglrligl konusu da dahil olmak Uzere,
uluslararasi standartlar ve AGIT taahhitleriyle uyumlu mevzuat gelistirmeleri
alaninda destek vermektedir. ODIHR ve Venedik Komisyonu tarafindan ortaklasa
gelistirilen Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeler, her iki kurulusun da
minferit devletlere ulusal mevzuatlari ile ilgili tavsiyelerde bulunma konusundaki

kokli ve derin uzmanliklarina dayanmaktadir. Bu sifatla, elinizdeki Rehber ilkeler,



yasa koyucular icin ilave ve kapsamli bir ara¢ olarak, orgutlenme 06zgirlGgi
hakkinin uygulanmasina iliskin daha genis kapsamli destek ve kilavuz sunmaktadir.
Rehber ilkeler, mevzuatin, orgitlerin kurulusunu ve varhgini destekleme,
isleyislerine olanak saglama, amac ve faaliyetlerini kolaylastirma amaci g6zetilerek
hazirlanmasini saglamayl hedeflemektedir. Herkese uyacak tek bir kalip ¢6zim
olmamakla birlikte, bu belge uluslararasi standartlari esas alan agik bir asgari
dayanak olusturmakta, bu yolla ulusal yetkililerin karsilamasi gereken bir esik

belirlemektedir.

Rehber ilkeler, temel olarak &rgiitleri diizenleyen veya etkileyen vyasalarin
hazirlanmasiyla gorevli yasa gelistiricilerin kullanmasi amaciyla hazirlanmis olmakla
birlikte, sadece bununla sinirh degildir. Ayni zamanda kamu vyetkililerine, yargiya,
hukukgulara, akademisyenlere ve orglitlenme 6zglirligl hakkinin hayata gegirilmesiyle
ilgilenen orglitlere, Gyelere, insan haklari savunucularina ve genel olarak kamuya da yol

gostermesi amaglanmistir.

Bu Rehber ilkelerin faydali bir bilgi kaynag olmasini umut ediyor, kullanicilara
orgitlenme 0Ozgilrligini duzenleyen mevzuat ve uygulamalarin, uluslararasi
standartlar ve AGIT taahhitleriyle uyumlu bir sekilde gelistirilmesi konusunda pratik,
uygulamaya yonelik dneriler sunmasini diliyoruz. Rehber ilkelerin yasayan bir belge
olmasi amaglanmistir ve kullanicilarinin saglayacagl katkilardan fayda saglayacaktir.

Rehber ilkeler ancak bu yolla gelismeye devam edebilir ve degisen kosullara ayak

uydurabilir.

Michael Georg Link Gianni Buquicchio
Direktor Bagkan

AGIT Demokratik Kurumlar ve Avrupa Konseyi

insan Haklari Biirosu (ODIHR) Venedik Komisyonu



AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu’nun

Mevzuat Destegi ile ilgili Calismalan

ODIHR’in mevzuat destegi alanindaki temel gorevi, talep Uzerine, insani boyut
kapsamina giren vyururlikteki yasalari ve mevzuat taslaklarini gézden gecirerek
uluslararasi insan haklari standartlari ve AGIT taahhiitleriyle uyumlu olmalarini
saglamak amaciyla AGiT’e liye Devletler'de yasal reformlara destek vermektir. ODIHR
ayni zamanda, cok sayida llkeyle yillar boyu yiritilen ¢calismalarin getirdigi deneyimler
sayesinde biriktirilen iyi uygulamalari ve saglam mevzuat seceneklerini devletlerin
bilgisine sunmaktadir. Bu tiirden iyi uygulamalar ve érnek mevzuat, AGIT bélgesinin
baska yerlerindeki yasa koyucular icin bir ilham kaynagi olabilir. Ayrica, ODIHR, yasa
yapim sireclerinin icermeci ve saydam olmasini ve ‘mevzuatin, halkin iradesini yansitan
actk bir slirecin sonucunda gelistirilerek kabul edilmesi’'ni (Moskova Belgesi, 1991)
éngdren anahtar AGIT taahhitlerine uygunlugunu saglamak amaciyla bu siregleri

analiz etmektedir.

Mevzuat destegi ile ilgili olarak, AGIT/ODIHR’in tavsiyeleri, {iye Devletler’in
yetkililerinden veya ilgili AGIT saha ofisinden gelen resmi bir talep Uzerine
gelistiriimektedir. Bu tavsiyeler, ODIHR personelinin kurum ¢alisani uzmanlar ve dis
uzmanlarla ortak calismasi sonucunda ortaya ¢ikan hukuki degerlendirmeler (goriis veya
yorum) seklinde sunulmaktadir. Bir goériis veya yorum tamamlanip gonderildikten sonra,
ODIHR’in g¢evrim i¢ci mevzuat veri tabani olan Legislationline.org sitesine yuklenir.
Sonrasinda, Uye Devlet’in yetkili makamlari gerekli goriirse, ODIHR personeli ve
uzmanlari, yasa hazirlama slirecinde dikkate alinmalarini saglamak icin sunduklari gérus
veya yorumlarla ilgili bulgulari ve tavsiyeleri gorismek icin ilgili devletleri ziyaret

ederek buradaki etkinlik ve toplantilara katilirlar.

ODIHR tarafindan sunulan mevzuat destegiyle ilgili daha fazla bilgi almak igin, ODIHR’in

web sitesinde yer alan http://www.osce.org/odihr/108503, ‘Mevzuat Destegi’



(Legislative Support) baslikli boélimi ziyaret ediniz. ODIHR’in Ucretsiz ¢evrim igi
mevzuat veri tabani olan LegislaiOnline.org’a, www.legislationline.org adresinden

ulasabilirsiniz.

Venedik Komisyonu, kurumlarin demokratik isleyisiyle ilgili mevzuat konusunda,
anayasa veya yasalarint hazirlayan veya gbzden geciren (lkelere tarafsiz hukuki
tavsiyeler sunma yoluyla mevzuat destegi vermektedir. Genel olarak, goris talebi
devletin kendisi tarafindan yapilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Parlamenterler
Meclisi, Genel Sekreteri ile Yerel ve Boélgesel Yonetimler Kongresi ve Venedik
Komisyonu’nun calismalarina katilan diger uluslararasi kurulus ve organlar da gorus
talebinde bulunabilir. Goris sunarken, Komisyon, raportérlerden olusan (¢ogunlukla
kendi Uyelerinden olusan) bir ¢alisma grubunu gorevlendirmekte, bu ¢alisma grubu
ilgili yasalarin hazirlanmasinda ulusal yetkililere danismanlik yapmaktadir. Ulusal
yetkililer ve tlkedeki diger ilgili paydaslarla gorustikten sonra, ¢alisma grubu mevzuat
metninin s6z konusu alandaki demokratik standartlarla uyumlu olup olmadigi, ortak
deneyimler temelinde nasil iyilestirilebilecegi konusunda bir taslak goris hazirlar.
Goris taslagi Venedik Komisyonu’nun genel kurulunda, genellikle ilgili tlkenin
temsilcilerinin de huzurunda tartisilir ve kabul edilir. Gértistiin kabul edilmesinden sonra
kamuya acik bir metin haline gelir ve talep eden kuruma gonderilir. Gérusleri genellikle
kabul edilen mevzuatta yer almakla birlikte, Venedik Komisyonu bir ¢6zim
dayatmasinda bulunmaz; bunun yerine direktife dayali olmayan diyalog temelli bir
yaklasim benimser. Bu nedenle, kural olarak ¢alisma grubu, durumla ilgili miimkn olan
en objektif gorlist elde etmek igin ilgili Glkeye ziyarette bulunur ve konuyla ilgili farkh

siyasi aktorlerle gorusar.

Venedik Komisyonu tarafindan sunulan mevzuat destegi hakkinda daha fazla bilgi
almak icin lutfen Venedik Komisyonu’nun web sayfasini ziyaret ediniz:

http://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=01_Presentation.



Tesekkur

AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, AGIT/ODIHR Venedik Komisyonu Ortak
Uzmanlar Calisma Grubu’nun adi gegen lyelerine AGIT/ODIHR Venedik Komisyonu
Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeleri hazirladiklari icin tesekkirlerini
sunar: Marta Achler, PhD European University Institute’da arastirmaci (Polonya);
Veronika Bilkova, Venedik Komisyonu Uyesi ve Charles University Hukuk Fakdiltesi
Ogretim Uyesi (Cek Cumhuriyeti); Natalia Bourjaily, Kar amaci Giitmeyen Hukuk icin
Uluslararasi Merkez Avrasya Baskan Yardimcisi — (International Center for Not-for-
Profit Law - ICNL) (ABD/Belarus); Yuri Dzhibladze, Demokrasi ve insan Haklarinin
Gelistirilmesi Merkezi Baskani (Rusya Federasyonu Russian); Jeremy McBride, insan
Haklari Avukati ve Durusma Avukati, Monckton Chambers (Birlesik Krallik); Herdis
Thorgeirsdottir, Venedik Komisyonu Baskan Yardimcisi (izlanda); ve, insan Haklari

Uzmani ve Venedik Komisyonu eski tGyesi (Hollanda).

Bariscil toplanti ve érgiitlenme &zgiirligi hakki BM Ozel Raportérii Maina Kiai'ye, ve
Demokrasiler Toplulugu (Community of Democracies) Genel Sekreteri Maria Leissner’a
ve ekiplerine AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Rehber
ilkeler’in hazirlanmasi sirasinda sunduklari yazil gérislerinden ve sergiledikleri

isbirliginden dolayi 6zel olarak tesekkiir ederiz.

AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu ayrica, AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu
Orgutlenme Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeler’in hazirlanmasi sirasinda yazili olarak
yaptiklari katkilardan dolayi asagida adi gecen uzmanlara stikranlarini sunar: Jacqueline
Berman, Mathematica Policy Research’de Toplumsal Cinsiyet uzmani ve Kidemli
Arastirmaci (ABD); Luc Demaret, Uluslararasi Calisma Orgiiti Emek Gogli ve Ev igi
Calisanlar icin insana Yakisir is Eski Uzmani (ILO) (Belgika); Bernard Duhaime, Université
du Québec in Montréal’de Hukuk profesorii ve Avukat (Kanada); Lenita Freidenvall,
Women in Politics Research Centre (Siyasette Kadinlar Arastirma Merkezi) Uyesi ve
AGIT/ODIHR Siyasi Partiler Ana Uzmanlar Grubu Uyesi (isveg); Prof. Dr. Omer
Genckaya, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi ve

AGIT/ODIHR Siyasi Partiler Ana Uzmanlar Grubu Uyesi (Tiirkiye); David Goldberger,
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Ohio State University’de Hukuk Profesorii ve AGIT/ODIHR Bariscil Toplanti Uzmanlar
Paneli Uyesi (ABD); Neil Jarman, Catisma Arastirmasi Enstitiisii Direktoru (Institute for
Conflict Research) ve AGIT/ODIHR Bariscil Toplanti Ozgiirliigli Uzmanlar Paneli Baskani
(Birlesik Krallik); Richard Katz, Johns Hopkins Universitesi Ogretim Uyesi ve
AGIT/ODIHR Siyasi Partiler Ana Uzmanlar Grubu Uyesi (ABD); Martin Scheinin,
Uluslararasi Hukuk ve insan Haklari Profesérii, Floransa, European University Institute
(Finlandiya); ve Beatriz Vacotto, Kidemli Uzman, Uluslararasi Calisma Orgiiti isciler icin
Uluslararasi Calisma Standartlari ve Hukuki Konular Biirosu (ILO). Bu Rehber ilkeler’in
hazirlanma silirecinde istisare amaciyla dizenlenen yuvarlak masa toplantilarina ve

seminerlere katilan bitiin érgltlenme 6zgirligl uzmanlarina ozellikle tesekkiir ederiz.
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Giris

Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeler 6rgiitlenme 6zgirltigi hakkinin
uygulanmasi yolundaki hedefe daha fazla yaklasilmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu
belgenin sagladigi katma deger, AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Blrosu’nun ve Avrupa Konseyi Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’'nun (Venedik
Komisyonu) orgltlenme ozgirligl ile ilgili alanlarda mevzuat destegi sunma
konusundaki kékli ve derin uzmanhgi icermesinden kaynaklanmaktadir. Rehber ilkeler,
temel olarak orgutleri diizenleyen veya etkileyen yasalarin hazirlanmasiyla gorevli yasa
gelistiricilerin kullanmasi amaciyla hazirlanmis olmakla birlikte sadece bununla sinirl
degildir. Ayni zamanda kamu yetkililerine, yargiya, hukukgulara, akademisyenlere ve
orgitlenme o6zglrligla hakkinin hayata gecirilmesiyle ilgilenen baska kimselere de yol
gbstermesi amaclanmistir. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu bu Rehber ilkeler’in

genel olarak kamu igin de faydali bir bilgi kaynagi olmasini umut etmektedir.

Rehber ilkeler, baska standartlarin yani sira, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin
kapsamli igtihadina dayanmaktadir ve farkl devletlerden alinan iyi 6érneklerle anahtar
ilkeleri gdstermektedir. AGIT/ODIHR’in gevrim ici veri tabani olan Legislationline.org
gibi baska AGIT/ODIHR araglarini tamamlayici niteliktedir. Bu kaynaklar, yasa
koyuculara ve diger paydaslara, orgiitlenme 6zgurlGgl hakki da dahil olmak Gzere,
insani boyutla ilgili uluslararasi standartlara ve AGIiT’e lye devletlerin mevzuatina
erisim imkani saglamaktadir. Bu Rehber ilkeler AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu’nun
siyasi partiler ve dini orgutlerle ilgili halihazirdaki rehberleri baglaminda bir ‘semsiye’
belge gorevini gormektedir. Diger rehberler arasinda, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine
iliskin Rehber ilkeler’, Din veya inancla ilgili Mevzuatin Gézden Gegirilmesine iliskin
Rehber ilkeler?, ve Dini Cemaatlerin ve inanc Topluluklarinin Tizel Kisiligi ile ilgili Ortak
Rehber ilkeler ? yer alir. Ayrica, AGIT/ODIHR’in insan Haklari Savunucularinin

Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler* de elinizdeki rehberle yakindan iliskili bir belgedir.

Rehber ilkeler, bir giris ve lic ana bdlimden olusmaktadir. Boliim A, drgit tanimini,
orgiutlerin 6nemini, 6rgltlerin temel haklarini ve bu konuda iyi hazirlanmis mevzuatin

onemini kapsamaktadir. Bolim B, orgltlenme 6zgirligtu hakkina iliskin rehber ilkeleri
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oOzetlemekte, Bolim C ise rehber ilkeler Gzerine ayrintili bilgi veren yorumlayici notlar
icermektedir. Bu yorumlayici notlar iki bolimden olusmaktadir: Alt bolim 1, Bolim
B’de 6zetlenen Rehber ilkelerle ilgili daha ayrintili bir yorum sunmakta, Alt bélim 2 ise
orgitlerin diizenlenmesine yénelik bir yasal cerceve gelistirirken Rehber ilkelerin
hayata gecirilmesi konusundaki daha sorunlu yonlere odaklanmaktadir. Butiln
bolimler birlikte okunmalhidir. Yorumlayici notlar rehber ilkelerin ayrilmaz bir pargasi

oldugu icin 6zellikle B6lim B ve Bolim C birlikte okunmalidir.

Rehber ilkeler, mevcut uluslararasi standart ve uygulamalara dayanmaktadir.
Hazirlanma slrecinde uzmanlar tarafindan uluslararasi ve ulusal uygulamalarin gézden
gecirilmesi amaciyla yuritilen ¢alismalar sayesinde Rehber daha kapsamli bir sekilde

gelistirilebilmistir.

Rehber ilkeler AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu Uzmanlari Calisma Grubu
tarafindan bir yil boyunca devam eden calismalar sonucunda gelistirilmis, iki
yuvarlak masa toplantisi ve bir istisare semineri dahil olmak Uzere genis c¢apl

istisarelerle desteklenmistir.”

Rehber ilkeler Komisyon tarafindan 101. Genel Oturumda kabul edilmistir (Venedik, 13-
14 Arahk 2014)
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BOLUM A

Orgiitlenme Ozgurliigii Hakki

Giris

1. Genel olarak ‘gligli bir demokrasinin kapsamli bir dizi demokratik kurumun
varligina bagh oldugu’ kabul edilir.? Bu kurumlara, siyasi partiler, sivil toplum
orgltleri, dini orgutler, sendikalar ve benzeri o6rgutlenmeler dahildir.
Orgiitlerin bir demokraside ustlendigi anahtar rol, érgiitlenme 6zgirligu
hakkini tesis etmeye ve glivence altina almaya calisan uluslararasi belgeler

tarafindan uzun zamandir taninmaktadir.’

2. Avrupa Konseyi ile Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) érgiitlenme
ozglrluglt alaninda kapsamli  bir dizi standart ve siyasi taahhit
gelistirmislerdir. Bu hak, hem insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’'nde® (AiHS) hem de 1990

Kopenhag Belgesi’nde® belirgin bir sekilde dizenlenmistir.

3. Orgutlenme 6zgurliigt, Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sozlesme™®
(MSHS), Ekonomik, Sosyal ve Kiilturel Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme ™
(ESKHS), Amerikan insan Haklari Sozlesmesi'?, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti*
ile Afrika insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi ** gibi baska uluslararasi
sdzlesmelerde de yeniden onaylanmistir. Arap insan Haklari Sarti™ da érgutlenme
O0zglrliglinh dizenlemekte ancak bu hakki sadece vatandaslar igin glivence altina
almaktadir. Benzer sekilde, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin  (ILO) bazi
sdzlesmeleri'® ve Avrupa Sosyal Sarti'’ da dahil olmak Uzere, baska uluslararasi
belgeler de bu hakki sendikalar ve isveren orgutleri bakimindan koruma altina

almaktadir.
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Baska cesitli uluslararasi ve boélgesel insan haklari belgeleri de benzer sekilde
multeciler (Multecilerin Statusiine iliskin S6zlesme ve Protokol)® kadinlar
(Kadina Karsi Her Turlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sozlesme)™,

)*°, gbcmen isciler ve aile Uyeleri (Tum

cocuklar (Cocuk Haklari Sozlesmesi
Goécmen iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararasi
Sozlesme) ', ulusal azinliklara mensup kisiler (Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarin Haklarinin Korunmasina Dair Cerceve Sozlesme)® ve engelliler

(Engelli Haklari So6zlesmesi)  gibi belli kisiler veya gruplar agisindan

orgitlenme 6zgurlagiunid tanimaktadir.

Ayrica, orgitlenme 6zgirlGgl hakkinin desteklendigi hem uluslararasi hem de
ulusal cok genis bir ictihat vardir. Bu dogrultuda, kisilerin 6rglitlenme hakkini,
AGIT ve Avrupa Konseyi'ne iiye Devletler’in insa etme taahhiidiinde bulunduklar
demokratik toplumlara ickin bir hak olarak taniyan ve diizenleyen saglam bir

kanunlar blGtina vardir.

Ayrica, uluslararasi devlet kuruluslart ve hikimet disi kuruluslar tarafindan,
orgltlenme 6zgirliglh hakkinin 6nemini vurgulayan ve bu hakki hayata geciren
cok sayida belge hazirlanmis ve kabul edilmistir.** Bu belgeler; tavsiyeler, kararlar,
sézlesme organlarinin aldigi yorumlayici kararlar ve Birlesmis Milletler Ozel
Raportorlerinin raporlari seklinde yayinlanmakta ve elinizdeki rehber ilkelerle

iliskili 6nemli bir esnek hukuk kaynagi olusturmaktadir.

Orgiit tanimi

Elinizdeki Rehber ilkelerin amagclar dogrultusunda, 6rgiit, ortak bir menfaat,
faaliyet veya amag tasiyan gonilli bir grup insanin bir araya gelmesiyle olusan
orgltll, bagimsiz ve kar amaci glitmeyen bir olusumdur. Bir 6rgltin tizel kisiligi
olmasi gerekmez ancak bir tdr kurumsal sekil veya yapilya sahip olmasi

gerekmektedir.
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Orgiitlerin 6nemi

10.

Orgiitlenme 6zglirligii, bir demokrasinin islemesi igcin hayati éneme sahip bir
insan hakkr olmanin yani sira, baska temel 6zgurlikler icin de elzem olan bir

onkosuldur.”

Bunun oOtesinde orgltler, uluslararasi ictihatta, BM sozlesme organlarinin
genel yorum ve tavsiyelerinde, insan Haklari Konseyi ile diger uluslararasi ve
bolgesel belgelerde tanindigi Uzere, kamu vyararina olan amaclarin elde
edilmesinde siklikla 6nemli ve olumlu bir rol oynarlar. Orgiitler cok genis
kapsaml konular lzerinde calisirlar; bunlar arasinda: insan haklari (6rnegin,
ayrimcilik®® ve irk¢i nefret sdylemiyle miicadele?, izleme®®, ulusal insan haklari
kurumlarinin ¢alismalarina destek verme?, cocuk haklarinin desteklenmesi,
taninmasi ve uygulanmasinin izlenmesi*’, ev igi siddet ve kadina karsi siddeti
onleme ve bununla micadele etme® —buna kadin siinnetinin ve diger
toplumsal cinsiyet temelli siddet turlerinin ortadan kaldirilmasi dahildir®>—
kadinlar ve cocuklar basta olmak Uzere insan ticaretinin onlenmesi, yok

3 ); demokratik reformlar (6rnegin, iyi

edilmesi ve cezalandirilmasi
. .« . . 34 . . . .

yonetisimin>®, siyasi ve kamusal hayata esit katilimin desteklenmesi®> ve

hukuki basvuru yollarinin giivence altina alinmasi®®); giivenlik ve uluslararasi

. TRV o . .. .37

isbirligi (6rnegin, catismalarin énlenmesinin desteklenmesi®’, uzlasma ve barisin
. 38 . . . . . .

desteklenmesi ** , Birlesmis Milletler'in amag ve ilkelerine ulasiimasi *° ve

uluslararasi kuruluslarin ¢calismalarina katkida bulunulma5|4°); ve sosyal, ekonomik

.. o. e . ey o 41
konular ve kalkinma konulari (6rnegin, egitimde icermeciligin saglanmasi™, yasam

kosullarinin iyile§tirilmesi42, afet yardimi ve insani yardim saglanma5|43, istihdamin

desteklenmesi*, saglik ve kalkinmaya katkida bulunulmasi®).

Ayrica, orgitler genellikle ‘cevre, sirdirilebilir kalkinma, sugun Onlenmesi,
kadinlarin gliclendirilmesi, sosyal adalet, tiketicilerin korunmasi ve tim insan
haklarinin hayata gecirilmesi gibi toplum icin 6nemli olan konularin ve zorluklarin
ele alinmasi ve c¢ozilmesinde’ siklikla aktif bir sekilde calismaktadir.*® Taraf
Devletler’in sundugu raporlarin hazirlanmasi, degerlendirilmesi ve takip edilmesi

sirecglerine orgutlerin katilmalarinin 6énemi konusunda BM s6zlesme organlari
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11.

12.

13.

14.

tarafindan yapilan vurgu da orgitlerin, insan haklari taahhttlerinin uygulanmasi

acisindan oynayabilecekleri roliin altini ¢cizmektedir.*’

Cesitli AGIT belgeleri, 6zellikle de 1990 Kopenhag Belgesi, her tirli
orgltlenmenin, menfaat grubunun, sendikanin ve siyasi partinin canh bir
demokrasi icin elzem oldugunu belirtmektedir. *® Ornegin, Kopenhag Belgesi,
‘herkesin, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, insan haklarinin ve temel
ozgqlirliiklerin gézetilmesine iliskin incelemede bulunma ve tartisma yiiriitme
hakkini, insan haklari korumasinin gelistirilmesine ve uluslararasi standartlarla
uyum saglamak icin daha iyi araglar saglanmasina yénelik fikir gelistirme ve bu

fikirleri tartisma hakkina saygi géstermenin’ 6nemine vurgu yapar.*

Avrupa Konseyi biinyesinde, érgiitlenme 6zgiirliigii hakki ile ilgili AiHS te yer alan
yikimlilikler Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan cesitli davalarda
yorumlanmistir (AIHM). AIHM, demokrasilerde érgiitlenme 6zgiirligiine sayginin
onemine siklikla atifta bulunmus ve ‘ilgili Glkelerdeki demokrasinin durumu, bu
OzglrlGiglin ulusal mevzuatta ne sekilde glivence altina alindigina ve yetkililerin
bunu pratikte ne sekilde uygulamaya gecirdigine bakilarak 6lculebilir’ demistir.>
Benzer sekilde Venedik Komisyonu soyle ifade etmistir: ‘ulusal mevzuatin bu
OzglrlGglu ve yetkililer tarafindan pratikte uygulanisini koruma altina alma sekli,

ilgili devletlerdeki demokrasinin durumunu ortaya koymaktadir’.>

Sivil toplum orgutleri ile ilgili olarak, Avrupa Konseyi’ne lye Devletler, ‘sivil
toplum orgitlerinin, 6zellikle kamuda farkindalik yaratma, kamusal hayata
katilm, kamu otoritelerinin saydamhgini ve hesap verebilirligini temin etme
yoluyla demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesine yonelik yaptigl hayati
katki ile yine STQ’lerin demokratik toplumlarin kiiltiirel yasamlarina ve sosyal
refahlarina yaptiklari ve esit derecede o6nemli olan katkilar’t kabul

etmislerdir.>

Sendikalarla ilgili olarak, ILO’nun Ana So6zlesmesi’'nin Baslangic bdlimiinde

orgltlenme 6zgurligi ilkesinin taninmasinin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesi ve
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15.

barisin tesis edilmesi icin bir yol oldugu beyan edilmektedir.”® Gercekten de,
sendikalar blinyesinde 6rgitlenme hakki, tarihsel olarak demokratik reformlarin
ve daha genel anlamda devletlerin gelisiminin katalizéri olmustur. Sendikalar
ayni zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin de gelistirilmesinde hayati bir rol

oynamistir.>

Siyasi partiler de bir orglttiir” ve demokratik slrecin ayrilmaz oyunculari ve
‘cogulcu bir demokrasi acisindan elzem’ kabul edilmislerdir.”® Ozellikle siyasi
partiler ile ilgili mevzuat, kadinlarin ve azinliklarin siyasi streglere ve kamusal

hayata tam katiimlarini ve temsilini gelistirebilir ve destekleyebilir.”’

Orgiitlerin temel haklari

16.

17.

18.

19.

Orgiitlenme 6zglirlugii hakki, bireysel olarak veya faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
ve kuruculariyla Gyelerinin ortak menfaatlerinin gozetilmesine yonelik 6rgiitin

kendisi tarafindan yararlanilabilen bir hak olarak taninmistir.”®

Orgiitlenme 6zgirltgi hakki, fikir ve ifade 6zgiirligi, toplanti 6zgirligi, disiince,
vicdan ve din 6zgirlGgu gibi diger insan hak ve temel 6zgurlikleri ile karsilikl iliski

icindedir.”

Gercekten de, AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu’na goére; ‘érgiitlenme
OzglrlGgl, tim yurttaslarin fikir ve ifade 6zgirligld hakkini tam anlamiyla, gerek
kolektif gerekse bireysel olarak kullanmalarini saglamaya yonelik bir ara¢ olarak

da giivence altina alinmahdir’.®

Ayrica, AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu séyle ifade etmislerdir: ‘yirirliikteki
uluslararasi antlasmalar, Avrupa antlasmalari ve diger bolgesel antlasmalar, bu
haklari bireylerle iligkili olarak kavramsallastirmakla birlikte, o6rgitlenme
O0zglrliglnin bizatihi kendisi bu korumalari, korunan bireylerin temsilci organi

olarak, 6rgitleri de kapsayacak sekilde genisletmektedir’.®* Buna gére, érgitler de
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bariscil toplanti hakki, etkili basvuru hakki, adil yargilanma hakki, milkiyetin, 6zel
hayatin ve haberlesmenin korunmasi hakki ve ayrimciliga karsi korunma hakki da

dahil olmak tizere diger insan haklarindan yararlanacaklardir.®

lyi hazirlanmis mevzuatin ve elverisli ortamin énemi

20. Orgitlenme 6zgirligli hakkini  etkileyen mevzuat, o&rgitlerin  kurulusunu

21.

22.

23.

kolaylastirmak ve amaglarini gergeklestirmelerine olanak saglamak amaciyla
hazirlanmalidir. Ayrica, ilgili uygulayici otoritelerin mevzuati dogru bir sekilde

uygulamalarini saglamak icin mevzuat yeterli agiklik ve kesinlikte hazirlanmalidir.

AiHM, orgitlenme 6zgirligi hakkinin kullanilmasini giivence altina almak igin
devletin pozitif yukimliligi oldugunu kabul etmistir. Ozellikle de, ‘érgiitlenme
Ozgurligliine hakiki ve etkili bir sekilde saygl gosterilmesinin Devlet’in sadece
midahale etmeme gérevine indirgenemeyecegini’ tespit etmistir; AiIHM’e gore,
‘rahatsizlik verdiklerinde veya desteklenmesini istedikleri hukuki gorislere karsi
olan kisileri rencide ettiklerinde dahi, bir 6rgltiin veya siyasi partinin uygun
sekilde isleyisini giivence altina almak kamu otoritelerinin yukumlulugudar’.®
Ayrica, ILO’nun Orgitlenme Ozgirligii Komitesi de, isveren ve iscilerin
menfaatlerini etkileyen mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda isgi ve

isveren orgutleriyle istisarede bulunmanin degerini vurgulamistir.®*

Bu nedenle, orgutlerle ilgili yasal hukidmlerin iyi hazirlanmasi gerekmektedir.
Hiklimler, acgik, kesin ve tayin edilmesi mUmkin olmalidir. Ayrica, ilgili tim
taraflarin mevzuatin igerigine bagh olmalari igin genis kapsamli, icermeci ve
katilimci bir stiregle kabul edilmesi gerekmektedir. Ek olarak, mevzuatin 6rgitlerin
ihtiyaglarini karsilamaya devam etmesini saglamak igin diizenli olarak gbdzden
gecirilmeleri gerekir; yine, o6rgitlerin faaliyet gosterdikleri siirekli degisen ortami —
yeni teknolojilerin gelismesi ve kullanilmasi sonucunda degisen ortam da dabhil

olmak tzere— vakitlice yansitmak i¢in mevzuatta uyarlama yapilmaldir.

Orgiitlenme 6zgiirlugti hakkinin uygulamada teorik veya asilsiz olmasi yerine
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24,

25.

pratik ve etkili olabilmesini saglamak igin, 6rgitlerle ilgili yasal htukimler, bu

hakkin etkili bir sekilde kullaniimasi gézetilerek yorumlanmali ve uygulanmalidir.®

Bunun otesinde, uluslararasi standartlar bu hakka getirilen kisitlamalara ancak
kati bir sekilde sinirlanmis kosullarda izin verilebilecegini kabul etmektedir.
MSHS’nin 22. Maddesi kisitlamalara ancak ‘kanunlarda ongériilmis, demokratik
bir toplumda gerekli, ulusal givenlik ya da kamu glvenligi, kamu dlzeni
bakimindan ve kamu saghginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve
Ozglrliklerinin korunmasi adina’ izin verilebilecegini ifade etmektedir. Benzer
sekilde AiHS’in 11. Maddesine gére; ‘Bu haklarin kullaniimasi, yasayla éngoriilen
ve demokratik bir toplum icinde ulusal givenligin, kamu givenliginin korunmasi,
kamu dlizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, saglgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz.” Bu standartlar ayni zamanda, kisitlama gergevesinin
en az midahaleci olan yontemlerle belirlenmesi anlamina gelen bir orantililik testi
de icerir. Ayrica, kisitlamalar asla hakki ortadan kaldirmamali veya hakki 6ziinden
mahrum birakmamalidir.®® Bu Rehber ilkeler kisitlamalarin uygulanabilecegi sinirli

durumlarin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Son olarak, orgitlerin faaliyetlerinin kisitlanmasina yonelik htuktimler de dahil
olmak uzere, orgutlerle ilgili hikimlerin yorumlanmasi ve uygulanmasi bir
mahkemenin veya baska bir bagimsiz ve tarafsiz organin yargi denetimine acgik

olmalidir.
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BOLUM B

Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakki ile ilgili Mevzuata

dair Rehber ilkeler

Rehber ilkeler

1. llke: Orgiitlerin kurulugunun, amaglarinin ve faaliyetlerinin kanuna

uygun oldugu lehine karine

26. Orgitlerin  kurulusunda uygulanan formaliteler her ne olursa olsun,
orgutlerin kurulmasinin, amaglarinin ve faaliyetlerinin hukukiligi lehine karine

uygulanir.

2. ilke: Devletin érgiitlenme dzgiirliigii hakkina saygi gésterme, bu hakki

koruma ve uygulanmasini kolaylastirma gorevi

27. Devlet, orgitlerin ve orgltlenme 6zgilrligl hakkini kullanan kisilerin hak ve
dzgirliklerine miidahale etmeyecektir. Orgitleri devlet disi aktérlerin
midahalesine karsi koruyacaktir. Devlet ayrica orgitlerin  faaliyet
gosterebilecekleri elverisli bir ortam vyaratarak orgltlenme 0OzglrlGgi
hakkinin kullanilmasini kolaylastiracaktir. Bunun igin, dizenleyici sartlarin
basitlestirilmesi, s6z konusu sartlarin gereksiz bir kilfet getirmemesinin
saglanmasi, kaynaklara erisimin kolaylastirilmasi ve dezavantajli veya hassas
kisi veya gruplarin karsi karsiya kaldigi zorluklarin Ustesinden gelinmesi igin

olumlu tedbirler alinmasi gerekebilir.

3. ilke: Orgiit kurma ve iiye olma 6zgiirliigii

21



28. Tuim oOzel ve tuzel kisiler, vatandaslar ve vatandas olmayanlar kisiler ve gruplar
tlzel kisiligi olan veya olmayan 6rgit kurma konusunda 6zgirdir. Herkes bir
orglte katilma veya katilmama veya lUye olmaya devam etme konusunda karar
vermekte 6zglir olacaktir. Hi¢ kimse bir 6rglite Uye olmaya zorlanamaz veya bir
orgite Uye oldugu veya olmadigi icin kendisine karsi yaptirim uygulanamaz.
Orgiitler Gyelik kurallarini belirlemede serbest olacaklar, sadece ayrimcilik

yapmama ilkesine tabi olacaklardir.

4. ilke: Faaliyetlerin kapsami da dahil olmak lizere, amag ve faaliyetleri

belirleme 6zgiirligu

29. Orgitlerin kurucular ve lyeleri érgitlerinin amag ve faaliyetlerini belirlemede,
uluslararasi standartlara uygun kanunlarca belirtilen sinirlar icinde o6zgur
olacaklardir. Amaglarini gézetirken ve faaliyetlerini gerceklestirirken, érgitlerin ig
yonetimlerine, érgiitlenmelerine ve islerine miidahale edilmeyecektir. Orgiitler,
faaliyetlerinin kapsamini belirlemekte 6zglirdir; diger bir deyisle, yerel, bélgesel,
ulusal veya uluslararasi alanda faaliyet yirtutmeyi veya ylritmemeyi belirlemekte
serbesttirler. Orgiitler, ayrica, gerek ulusal gerekse uluslararasi baska orgiitlere,

federasyonlara ve konfederasyonlara Uiye olmakta 6zgiirdirler.

5. ilke: Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

30. Orgitlerle ilgili mevzuat ve politikalar yeknesak bir sekilde uygulanacak ve
herhangi bir kisi veya gruba karsi yas, dogum, renk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet
kimligi, saglik durumu, gé¢cmenlik veya ikamet durumu, dil, ulusal, etnik veya
sosyal koken, fiziksel veya zihinsel engellilik, siyasi ve diger gorts, mulkiyet, irk, din
veya inang, cinsel yonelim ve diger statller gibi hicbir temelde ayrimcilik
yapilmayacaktir. Orgiit kurmak isteyen hic kimse veya grup baska bir kisi veya
gruba kiyasla gereksiz yere avantajli veya dezavantajli durumda olmayacaktir. Bir
orglite Uiye olma veya olmama kisilere karsi ayrimci muamelede bulunulmasi igin

gerekce olusturmayacaktir.
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6. ilke: ifade ve fikir 6zgiirligii

31. Orgitler, amac ve faaliyetleri yoluyla ifade ve fikir 6zguirligii hakkina sahiptirler.®’

Bu hak, 6rgit Gyelerinin bireysel olarak sahip olduklari ifade ve fikir 6zgirligine
ek olarak taninan bir haktir. Orgitler, savunduklari pozisyonun hiikiimet
politikalariyla uyumlu olmasina bakilmaksizin, bir yasa degisikligi Onerisinde

bulunsa dahi, siyasi ve kamusal tartismalara katilma hakkina sahiptirler.

7. ilke: Kaynak arama, alma ve kullanma 6zgiirliigii

32. Orgitler, faaliyetlerini yiritmek icin gerek ulusal gerekse yabanci veya
uluslararasi mali ve maddi kaynak ve insan kaynagl arama, alma ve kullanma
ozgirligine sahiptirler. Ozellikle de, devletler bir 6érgiitiin kaynaginin milliyetini
veya mensei Ulkesini gerekce goOstererek orgltlerin kaynaklarina erisimlerini
kisitlamayacak veya engellemeyecek, bu tirden kaynaklari alanlar
damgalamayacaktir. Bu 6zglrlik, sadece glimriik, doviz, kara para aklanmasinin ve
terérizmin onlenmesi icin genel olarak uygulanan kanunlardaki sartlara ve
saydamlikla ilgili dizenlemelere, secimlerin ve siyasi partilerin finanse edilmesi ile
ilgili kurallara, bu sartlar ve kurallar uluslararasi insan haklari standartlari ile

uyumlu olduklari 6l¢lide, tabi olacaktir.

8. ilke: Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin iyi idare

edilmesi

33. Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin uygulanmasi, idari
organlar da dahil olmak Uzere, tarafsiz ve vakitlice harekete gecen ve siyasi ve
diger etkilerden serbest diizenleyici otoriteler tarafindan yapilacaktir. Diizenleyici
otoriteler ayni zamanda prosediir ve isleyisleriyle ilgili kamunun anlasilmasi ve
uyulmasi kolay bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Diizenleyici otoritelerin
yetkilerinin kapsami kanunlarda agik¢a tanimlanacak ve tim personelleri uygun
niteliklere sahip olacak ve gerektigi sekilde denetlenecektir. Dizenleyici

otoritelerin kararlari bagimsiz denetime agik olacaktir. Dizenleyici otoritelerin
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personeli gorevlerini titizlikle yerine getirecek, gorevi yerine getirmemeleri halinde
diizeltici 6nlemler alinacak ve istismarlar yaptirrma tabi olacaktir. Orgiitlerin
faaliyetlerini ilgilendiren mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin kabul edilmesi
konusunda oérgitlerle anlamli bir sekilde istisarede bulunulacaktir. Orgiitlenme
Ozglrliglnlin, orgitlerin faaliyet gosterdikleri sirekli degisen bir ortamda
kullanilmasini kolaylastirmak amaciyla yasalar, politikalar ve uygulamalar sirekli

olarak gbzden gecirilecektir.

9. ilke: Kisitlamalarin yasalligi ve mesruiyeti

34. Orgiitlenme 6zgiirligu hakkina ve érgitlerin haklarina getirilebilecek herhangi bir
kisitlama, yaptirimlar da dahil olmak Uzere, uluslararasi standartlarla kati bir sekilde
uyumlu olacaktir.® Ozellikle, her turlt kisitlama yasayla éngorilecek ve mesru bir
amaca hizmet edecektir. Bunun oOtesinde, s6z konusu yasanin, Ozellikle de devlet
otoritelerine taktir yetkisi veren hikimler bakimindan, kesin, agik ve ongorulebilir
olmasi gerekmektedir.®® Bu yasalar ayrica kamusal katilimi ve degerlendirmeyi saglayan
demokratik stregler yoluyla kabul edilecek ve yaygin bir sekilde erisilebilir olacaktir.
Uluslararasi standartlar tarafindan kisitlama getirilmesi konusunda taninan mesru
amaclar sadece ulusal glivenlik veya kamu glivenligi, kamu diizeni, kamu saghginin veya
ahlakinin korunmasi ve basgkalarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasidir. Bu mesru

amaclarin kapsami dar bir sekilde yorumlanacaktir.

10. ilke: Kisitlamalarin orantili olmasi

35. Orgitlenme 6zgiirlugu hakkina ve orgiitlerin haklarina getirilebilecek her tiirli
kisitlama, yaptirimlar da dahil olmak tGizere, demokratik bir toplumda gerekli olmali ve
elde etmeyi hedefledikleri mesru amacla orantili olmalidir. Demokratik bir toplumda
gereklilik ilkesi, orglitlenme 6zglrlagi hakkini kullanan kisilerin, orgitlerin ve bir bitin
olarak toplumun menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmasini gerektirmektedir.
Kisitlamanin gerekliligi dikkatlice degerlendirilecek ve kuvvetli delillere dayali olacaktir.
Daima en az muidahaleci olan secenek secilecektir. Kisitlama daima dar bir sekilde

yorumlanacak ve uygulanacaktir’® ve hakki asla tamamen ortadan kaldirmayacak
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veya 6ziine dokunmayacaktir. Ozellikle bir 6rgiitiin yasaklanmasi veya kapatilmasi
daima son c¢are olacak, ancak bir orgiti yakin bir siddet tehdidi olusturan
davranislarda bulunmussa veya kanunu baska sekilde agir bir sekilde ihlal etmisse
basvurulacak, asla ufak tefek ihlallerde kullanilmayacaktir. Tim kisitlamalar somut
duruma o6zgl kosullara dayanmali, kisitlamalar genel gecer bir sekilde

uygulanmamalidir.

11. ilke: Hak ihlali durumunda etkili basvuru hakki

36. Orgiitlerin, kurucularinin, tyelerinin ve érgiitlenme 6zgirltgiu hakkini kullanmak
isteyen herkesin haklarinin hayata gecirilmesini etkileyen kararlara itiraz etmek
veya bu kararlarin denetlenmesini saglamak igin etkili basvuru yollarina erisimleri
olacaktir. Buna gore, oOrgitlerin kurulusu, thzik veya diger yasal kurallara
uygunluklari ile ilgili islemler de dahil olmak (zere, otoritelerin o6rgltlenme
Ozglrligl hakkini etkileyen her turli eylemlerinden veya eylemsizliklerinden
dolayr orgltlere ve ilgili tim kisilere dava ag¢ma, itirazda bulunma ve vyargi
denetimine basvurma hakki saglanacaktir. Etkili bagsvuru yolunun tesis edilmesi
icin, itiraz ve denetim dahil olmak Uzere, yargl prosedirlerinin adil yargilama
standartlariyla uyumlu olmasi sarttir. Bunun o6tesinde, prosedirler agik ve maddi
acidan makul olacaktir. Basvuru yollari vakitlice uygulanacak, maddi ve manevi zararlarin

giderilmesi igin yeterli tazmin ve telafileri de kapsayacaktir.
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BOLUM C
Yorumlayici Notlar

Giris

37. Bu yorumlayici notlar, Rehber ilkeler’in daha iyi anlasimasini saglamak
amaciyla hazirlanmistir ve ilkelerle birlikte okunmalidir. Burada, Rehber ilkeler’i
daha ayrintii bir sekilde ele alinmakta ve orgitlerle ilgili mevzuatin ve
dizenlemelerin uygun bir sekilde isletilmesini saglamak igin iyi uygulama
ornekleri verilmektedir. Bu yorumlayici notlar iki bélimden olusmaktadir: Alt
bélim 1, Bélim B’de 6zetlenen Rehber ilkelerle ilgili daha ayrintili bir yorum
sunmakta, Alt bolim 2 ise orgutlerin diizenlenmesine yonelik bir yasal gerceve
gelistirirken Rehber ilkelerin hayata gecirilmesi konusundaki daha sorunlu

yonlere odaklanmaktadir.

‘Orgiit’ tanimi

38. Elinizdeki Rehber ilkelerin amaclari dogrultusunda, ‘érgiit, ortak bir menfaat,
faaliyet veya amac tasiyan bir grup insanin gonilli olarak bir araya gelmesiyle
olusan orgitli, bagimsiz ve kar amaci gitmeyen bir olusumdur. Bir orgitiin
thzel kisiligi olmasi gerekmez ancak bir tir kurumsal sekil veya yapiya sahip

olmasi gerekmektedir’.

39. Belli bir olusumun 6rgitlenme 6zglrligi hakki korumasinda olup olmayacagini,
mevzuatta ne sekilde siniflandirildigina bakilmaksizin, s6z konusu olusumun
6zUniln belirleyeceginin vurgulanmasi gerekir. Bir olusuma orgiit statlislinin
verilmemesini amaclayan veya bir olusumu orgitlenme 6zgirligia ve bununla

ilintili haklarin kapsamindan ¢ikarmayi hedefleyen mevzuata izin verilmez.
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Kendi kendini yonetme ve 6rgutli nitelik

40. Orgiitlenme 6zgurligiu hakkinin sagladigi korumadan yararlanmak igin bir

orgiutin kendi kendini yonetmesi gerekir. Bu durum, orgutlerin bir cesit
kurumsal yapiya sahip olmalari gerektigini ima etse de, orgltlerin kendi
kendilerini yonetmelerinin ve orgiitli bir nitelige sahip olmalarinin gerekli
gorilmesi, mevcudiyetleri icin tlzel kisilige sahip olmalari gerektigi seklinde

yorumlanmamalidir.

Bagimsizhk

41.

42.

Orgitler, devletin veya baska dis etmenlerin gereksiz midahalelerinden
bagimsiz ve 6zgir olmalidir.” Faaliyetleri ve isleyisiyle ilgili kararlar 6rgltin
Uyeleri veya uyelerin belirledigi bir organ disindaki kimseler tarafindan
aliniyorsa, o orgiit bagimsiz degildir. Tek veya birincil bir fon saglayici olmasi, bir
orgutin otomatik olarak bagimsizligini kaybettigi anlamina gelmez. Sirketler
tarafindan acik¢a kurulan ve bu sirketlerin menfaatlerini destekleyen bir 6rgut,
mesru bir orglttlr ve orgltlenme 6zglrliglu hakkinin sagladigi korumadan

yararlanmasi gerekir.

Belli orgitler, yukarida aciklandigi sekilde, bagimsiz olmadiklari icin 6rgttlenme
O6zglrliglu hakkinin sagladigi uluslararasi glivencelerin kapsamina girmez. Ne
var ki, bir olusumun bagimsiz olup olmadigini belirlerken, bir yasa hikmi
tarafindan s6z konusu olusuma getirilen etiketi esas almak yerine, onun fiili
durumu degerlendirilmelidir. Mevzuat ve dizenlemeler, bu tirden bir
bagimsizlik sergilemeyen belli olusumlar farkh sekilde siniflandirabilir. Bir
olusumun bagimsiz olup olmadigini degerlendirmek icin AIHM bazi kriterler
kullanmaktadir. Bu kriterler soyledir: (1) olusumun varhginin parlamentonun
iradesine baglh olup olmadigi; (2) kurulusunun ozel orgitlenmelerle ilgili
mevzuata uygun olup olmadigi; (3) devlet yapilarinin bir pargasi olup olmadigi;
(4) olagan 6zel hukuk kurallari disinda bir imtiyaza sahip olup olmadigi, 6rnegin,

idari, kural koyan veya disipline yonelik imtiyazlara sahip olup olmadigi; ve (5)
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bazi meslek orgutlerinin ve olusumlarin 6rneginde gorildtgia gibi, bir kamu

otoritesi gibi davranip davranmadigi.”

Kar amaci giitmeme

43.

Orgutler kar amaci tasimamalidir; diger bir deyisle, birincil amaci gelir elde
etmek olmamalidir. Ayrica orgitler, faaliyetleri sonucunda dogabilecek kari
Uyelerine veya kurucularina dagitmamali, bu kari orgite yatirarak orgitin

amaglarini gerceklestirmek igin kullanmalidir.”

Orgiitlerin kurulusu ve géniilliiliik esasina dayanmalari

44,

45.

46.

Orgiit kurma hakki, 6zel ve tiizel kisiler ve gruplarin sahip oldugu bir haktir.

Orgiitlere Uyelik génalliilik esasina dayanir; bir kisinin bir érgiite tye olup
olmama konusunda 6zgiir olmasi gerekir.”* Bazi durumlarda, bir 6rgiite Gyeligin
zorunlu kilinmasi o6rgitlenme oOzgirligli hakki ile uyumlu degildir (bu
durumlarla ilgili daha ayrintih bilgi icin bkz. Bolum C, Alt B6lim 2-C, paragraf 80,
81).

Uyeligin gonullilik esash olmasi’, belli bir 6rgite tye olmak istemeyen bir
kisinin bu kararindan 6tiiri olumsuz sonuglara maruz kalmamasi, yaptirima
maruz kalmamasi ve dezavantajli konuma dismemesi anlamina gelir.”®
Ayrica, gonulla dyelik bir kisinin baskalariyla birlikte olumsuz sonuglarla
karsilasmadan istedigi 6rguti kurabilmesi”’ veya mevcut 6rgitlere Uye
olabilmesi anlamina gelir. Gonullalik ayni zamanda bir kimsenin bir érgitten
ayrilmakta ve Gyeligini iptal etmekte serbest olmasi anlamina gelir. Orgiitiin

niteligine bagh olarak, Gyeligin belli bir yapiya sahip olmasi gerekmeaz.
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Amag ve hedefler

47.

‘Orgit’ taniminin, dolayisiyla da orgiitlenme 6zgirltigiu hakkinin, en dnemli
yonl, insanlarin gerek kendi Uyelerin menfaatleri gerekse genel olarak
kamunun veya belli kesimlerin ortak menfaatleri ugruna kolektif bir sekilde
hareket edebilmeleridir. Bir 6rglitiin kuruculari ve tyeleri amag ve hedeflerinin
kapsaminin belirlenmesi konusunda 6zgiir olmalidir. Orgiitler, bu hedef ve
amaclari devletin veya Uglnctu taraflarin gereksiz mudahalesi olmaksizin
gerceklestirmekte 6zgir olmalidir. Ancak bu hedef ve amaclar demokratik bir

toplumun gerekliliklerine uygun olmalidir.”®

Tizel kisilik

48. Mevzuatta hem formal hem de formal olmayan o6rgltler taninmal”® veya en

49.

azindan formal olmayan 6rguitlerin yasadisi sayilmadan faaliyet gostermelerine
izin verilmelidir.® Bu ilke &zellikle dnemlidir; zira, bir 6rgit kurma konusunda
yasal, pratik, sosyal, dini veya kiltlirel engellerle karsilasabilecek kisi veya
gruplarin yine de formal olmayan orgitler kurma, bunlara katilma ve faaliyet
yuritme konusunda 6zgiir olmalari gerekir.®' Mevzuat érgutleri formal bir tiizel

kisilik sahip olmalarina zorlamamali, ancak béyle bir imkan tanimalidir.??

Ozellikle, mevzuat orgitlerin resmi kayit sireclerinden gegcmelerini sart
kosmamalidir. Bunun yerine, orgutler, kayitli olsun olmasin, haklarini korumak
icin koruyucu bir yasal gerceveden vyararlanabilmelidir. Orgitler, sirf tiizel
kisilige sahip olmadiklari igin yasaklanmamalidirlar. Bir orgiit tlizel kisi olmak
amaciyla kaydolmak istediginde, bunun icin gerekli prosedirler kilfetli

olmamali, stireci kolaylastiracak sekilde basit ve hizli olmalidir.

50. Tlzel kisilik sahibi bir orgilt, sozlesme yapma, dava agcma ve kendisine karsi

dava agilmasi gibi hukuki hak ve 6devlere sahibi olur. Formal olmayan 6rgitler,
amaglari dogrultusunda gerekli bu tiirden eylemler igin Gyelerinin 6zel kisiligine

baglidir.
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Yasal Cerceve

51.

52.

53.

Orgiitlerle ilgili yasal diizenlemeler AGiT’e ve Avrupa Konseyi'ne iiye devletler
arasinda ©nemli farklhiliklar gdstermektedir. Orgitlerin rol ve isleyisleriyle
orgitlenme 6zglrlGgl hakkinin Gye devletlerin anayasalari ve diger kanunlari
tarafindan etkili bir sekilde kolaylastiriilmasi ve korunmasi hayati 6neme
sahiptir. Uygulamalara bakildiginda, orgitlenme o6zglrliglid hakkinin uygun
sekilde kullanilmasi ve korunmasi igin orgutlerle ilgili 6zel bir yasa olmasinin
sart olmadigi gorilmektedir. Bunun yerine, orgutlerin kurulusunu ve varligini

kolaylastirma amaci tasiyan birtakim yasal diizenlemelerin olmasi yeterlidir.

Orgutlerle ilgili 6zel yasa ve/veya hiikiimler yiriirlige kondugunda, bunlarin bu
Rehber ilkeler’in esas aldigi antlasma temelli ve antlasma disi standartlara

uygun olmalari gerekmektedir.

Yasal gerceve, orgltlenme 6zgurliGgl hakkinin kullanilmasini ve uygulanmasini
saglayacak sekilde tasarlanmali, bu hakkin  hayata gecirilmesini

engellememelidir.®

Ozel Orgiit Tiirleri

54. Belli 6rgit tirlerinin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu orgutlerin

kendilerine 6zgl 6zellikleri nedeniyle, ek bazi anayasa hiikiimlerine, yasa ve
yonetmeliklere tabi olabilmektedirler. Bunlar arasinda, basta dini o6rgitler,
siyasi partiler, sendikalar, insan haklari savunuculari ve pek ¢ok sivil toplum

orgutd yer almaktadir.

Dini orgiitler
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55.

Dini orgltler, din veya inang 6zglirligl temel hakkinin kullanilmasinda kanal
gorevi gorirler. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu’nun hazirladigi 2004
Din veya Inanc ile ilgili Mevzuatin Gézden Gegirilmesi icin Rehber ilkeler
baslikli rehberde, dini 6rgutlere 6zel mevzuatin gerekli olmayabilecegi®,
baska orgitler igin uygulanan yasalarin dini orgiitlere de uygulanabilecegi
belirtiimektedir. 2004 Rehber ilkeler’'i ve tamamlayici belge sayilan
AGIT/ODIHR-Venedik Komisyonu’nun birlikte hazirladigi Dini Cemaatlerin
veya inang Topluluklarinin Tizel Kisiligi ile ilgili Rehber ilkeler (2014), yasa
koyuculara din veya inancla ilgili konularin genel ve 6zel mevzuatta ne
sekilde ele alinmasi gerektigi konusunda kilavuz sunar ve bu alanda daha

belirgin bir rehberlik icin bagvurulmasi gereken bir kaynaktir.

Siyasi partiler

56.

57.

Siyasi parti ‘adaylari yoluyla serbest ve demokratik secimlere katilmak da dahil
olmak kamusal islerin yonetimine katilma amacini da tasiyan, kisilerin 6zglirce
orgutlendikleri bir yapldlr’.85 Bunun oOtesinde, ‘siyasi partiler bireylerin temel
orgitlenme ve ifade 6zgirlugia haklarinin ifade bulmasi icin olusturulan kolektif
platformlardir Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan demokratik siirecin
ayrilmaz oyunculari olarak kabul edilmislerdir. Ayrica, partiler, siyasi katilim ve
ilgili haklarin kullanilmasi i¢in en yaygin olarak kullanilan araglardir. Partiler,
cogulcu bir siyasi toplum acisindan temeldir ve bilgilendirilmis ve katilimci bir

se¢menin olusmasinda aktif rol oynarlar’.®

Siyasi partilerin demokrasilerde oynadiklari 6zel rol ve belirgin
amaclarindan dolayi, bunlarin diizenlenmesi AGIT/ODIHR ve Venedik
Komisyonu’nun yasa koyuculara yardimci olmak amaciyla hazirladigi ayri bir
Rehber ilkeler kitabinin konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, siyasi
partilerin diizenlenmesiyle ilgili daha belirgin kilavuzlar igin Siyasi Partilerin

Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler’e (2010) basvurulmahdir.?’
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Sendikalar

58.

59.

60.

61.

Sendikalar, isgilerin ortak menfaatlerini gelistirmek ve savunmak igin Uye
olduklar 6rgitlerdir.?® Sendikalarin demokratik bir toplumda oynadiklari 6zel
rol nedeniyle, 6zel olarak ele alinmalari gerekir. AIHS’in 11. Maddesi ile

MSHS’nin 22. Maddesinde sendikalara 6zel atifta bulunulmaktadir.

Sendika kurma hakki, ayni zamanda sendikalarin kendi kurallarini belirleme,
temsilcilerini  6zgilirce se¢me, islerini idare etme, federasyonlara ve
konfederasyonlara katilma hakkini da kapsamaktadir. Ayrica, orgitlenme
ozglrligu hakkn bir is¢inin dnceden izin almaksizin kendi sectigi bir 6rgilte lye
olma ve yeni sendikalar kurma hakkini glivence altina alir. Bu haklar diger
orgitlere tanina haklardan farkl olmasa da, Avrupa insan Haklari Mahkemesi,
AiHS’in  11. Maddesinin sendikalarin isverenle toplu sézlesme yapma
Ozglrliglini de kapsadigini, bu slirecin devlet tarafindan kolaylastirilmasi
gerektigini kabul etmistir. ® Toplu sozlesme hakki ILO’nun 98 No’lu
Sozlesmesinin® 4. Maddesinde giivence altina alinmistir; buna gére toplu is
sOzlesmesinin tam anlamiyla gelistirilmesi ve kullaniimasini tegvik etmek ve
desteklemek icin tedbir alma yikimlGliglu de getirilmektedir. S6z konusu
Sozlesmenin ozellikle 1. Maddesine gore, isciler, sendikaya Uyelik veya sendikal
faaliyetlere katiim nedeniyle maruz kalinan 6nyargilar da dahil olmak (zere,
istihdamlariyla ilgili sendika karsiti ayrimcilik eylemlerine karsi yeterli korumaya

sahip olacaktir.

Bunun 6tesinde, AiHS’in 11. Maddesi, sendikalarin ‘menfaatlerinin korunmasr’,

yetkili makamlar tarafindan sendikalarin dinlenmeleri gerektigine isaret eder.

Son olarak, grev yapma hakki sendikalarin faaliyet ve isleyisleri agisindan
énemli bir haktir.>* Avrupa insan Haklari Mahkemesi, bu hakkin sendikalar
acisindan hayati 6neme sahip oldugunu ve bu hak olmadan sendikalarin
tum diger hak ve o6zgurliklerinin asilsiz olacagini tespit etmistir.’> Grev

yapma hakki mutlak ifadelerle formile edilmemis ve kisitlamalara tabi olsa
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da, ILO’nun Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi ile ilgili Uzmanlar
Komitesi ile Orgiitlenme Ozgirligli Komitesi’nin ¢ok sayidaki tavsiyesinde
ve AIHM kararlarinda grev hakkinin yasaklanmasinin ILO’nun 87 Sayih
Soézlesmesi’nde ve AIHS’in 11. maddesinde sendikalar icin belirlenen

glivencelere uygun olmayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.”?

insan haklari savunuculari

62 insan haklari savunuculari, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde ‘bireysel olarak
veya Orgutler blnyesinde baskalariyla birlikte insan hak ve temel
ozglrluklerinin desteklenmesi, bu haklarin korunmasi ve hayata gegirilmesi igin’
faaliyet gosteren kisilerdir.94 Yaptiklari isin niteliginden dolayi, insan haklari
faaliyetleri siklikla belli risklere maruz kalmalarina ve istismar hedefi haline
gelmelerine yol agtigl i¢in, insan haklari savunucularinin yerel, ulusal ve
uluslararasi diizeylerde 6zel korumaya ihtiyaglari vardir. insan haklari
savunucularinin genel haklari AGIT/ODIHR insan Haklari Savunucularinin

Korunmasina lliskin Kilavuz ilkeler adli belgede belirlenmistir.

Sivil toplum orgutleri

63 Bir sivil toplum orguti de orgut olabilir. Sivil toplum oOrgltinin ne
olabilecegine dair evrensel bir tanim bulunmamaktadir®, ancak, cesitli
uluslararasi ve bolgesel belgelerde bu tir orgitlenmelerin bigcimlerini
cerceveye oturtmak igin girisimde bulunulmustur. Bu belgelere, Avrupa
Konseyi’'nin Avrupa’daki sivil toplum o6rgitlerinin yasal statlsuyle ilgili
tavsiyeleri dahildir. Buna goére sivil toplum orgitd ‘kurucularinin veya
Uyelerinin temel olarak kar amaci gitmeyen amaglarini gézetmeleri igin
kurulan gonillt, kendi kendini yoneten olusumlar veya orgitler’ olarak
ifade edilmistir ve siyasi partileri kapsamamaktad|r.96 Tavsiyeye gore, sivil
toplum orgutleri ‘hem bireysel olarak kisiler (6zel veya tiizel kisiler) hem de
bu tirden kisi gruplari tarafindan kurulan olusum veya orgutleri

kapsamaktadir’. ® Bu Rehber ilkelerin amaclari dogrultusunda, uyelik
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esasina dayanmayan veya birden fazla kurucusu olmayan sivil toplum

orgutleri, 6rgit tanimi kapsamina girmemektedir.

Diger orgitler

64

65

Vakiflar, ® kadinlarin guclendiriimesine odaklanan &rgitler, azinliklarin
ve/veya hassas gruplarin haklarini destekleyen orgutler, genclik ve cocuk
orgutleri, ekoloji orgltleri ve konut orgutleri gibi belli tirdeki orgltler de
Ozel yasa hiukimlerine tabi olabilir. Bu tirden 6zel hikimler s6z konusu
orgitlerin  farkli ihtiyaglarini taniyabilir ve dolayisiyla bunlara engel
olmaktansa, faaliyetlerini kolaylastirmaylr hedeflemelidir. Belli tiirdeki
orgutlerin lehine olan hukimler, esit muamele ve ayrimcilik yasagi ilkelerine

uygun olmalidir.

Askeri orgutler de siklikla, yukarida bahsedilenlerin aksine, genellikle ulusal
glivenlik nedeniyle faaliyetlerinin kisitlanmasina yonelik 6zel hiikiimlere tabidir.
Ancak, izin verilen belli kisitlamalara ragmen, askeri personelin 6rgitlenme

ozgurlugu hakkina yine de saygi gosterilmelidir.*

ilgili Diger Haklar

66

67

Bu Rehber ilkeler’in odak noktasi érgiitlenme 6zgiirligii hakki olmakla birlikte,
birbirleriyle iliskili diger haklarin givence altina alinmasi da orgiitlenme
OzgurlGgu ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi, kabul edilmesi ve uygulanmasi

siireciyle yakindan ilgilidir.

ilgili haklar arasinda, ifade ve kanaat 6zgiirligi hakki, bariscil toplanti 6zgirliigi
hakki, din veya inang o6zglrligh hakki, ayrimcihk géormeme hakki, mulkiyet
hakki, etkili basvuru hakki, adil yargilanma hakki, seyahat 6zgirliGgu hakki, 6zel
hayatin ve verilerin korunmasi hakki ve sendika uyelerinin grev yapma hakki

basta gelmekte ancak bunlarla da sinirli kalmamaktadir. Bu haklar hem
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bireylere hem de &rgiitlerin sahip olduklari haklardir. Orgiitlenme 6zgiirliigi ile
ilgili mevzuat hazirlanirken, bu haklari glivence altina alma ve koruma ihtiyaci

da gozetilmelidir.

35



Al

1.

t Boliim 1 - Rehber ilkeler

ilke: Orgiitlerin kurulusunun, amaglarinin ve faaliyetlerinin kanuna

uygun oldugu lehine karine

68

69.

70.

2.1

. Orgitlerin  kurulusu ve kuruluslarinin, amaglarinin, tiziklerinin, hedef ve

100 .. .
Buna gore, aksi

faaliyetlerinin yasal oldugu yolunda bir karine benimsenmelidir.
ispat edilmedigi slirece, devlet bir 6rgiitiin yasal ve uygun sekilde kuruldugunu,
faaliyetlerinin yasal oldugunu varsaymalidir. Bir o6rgiit veya Uyelerine karsl
herhangi bir islem ancak kurulus belgelerindeki (ttzik, yonetmelik ve ilgili
belgeler) maddeler acik bir sekilde kanuna aykiri oldugunda veya belirgin birtakim

yasadisi faaliyetlerde bulunuldugunda baslatiimalidir.

Bu karine, mevzuatta 6rgit kurmak icin kayitla ilgili formaliteler gibi birtakim
sartlar oldugunda dahi korunmalidir. Ancak, kayith olmayan orgitlerin de
MSHS’nin 22. Maddesi ile AiHS’in 11. Maddesinde belirtilen ve baska uluslararasi
ve bolgesel belgelerde yeniden onaylanan korumadan ayni sekilde

yararlanabilecegi unutulmamalidir.'®

Bunun oOtesinde, mevzuat, bir orgltin bir Uyesinin eylemlerinin otomatik bir
sekilde bir bitin olarak orgite atfedilmemesini saglayacak sekilde tasarlanmali ve
uygulanmali, bu tirden eylemlerin 6rgiitin varligini olumsuz etkilemesine veya
kurulus belgelerinin, amaclarinin veya faaliyetlerinin yasalligina siphe

dislrmesine izin verilmemelidir.'%

Ike: Devletin 6rgutlenme 6zgiirligi hakkina saygi gosterme, bu hakki

koruma ve uygulanmasini kolaylastirma gorevi

71

. Orgitlenme 6zgiirligli hakkina saygl gosterilmesi, bu hakkin korunmasi ve

kullaniimasinin kolaylastirilmasi devletin sorumlulugundadir.
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72. Devlet, orgutlerin ve Uyelerinin hak ve o6zgirliklerine midahale etmemelidir.
Buna gore, devletin bu temel hak ve o6zgirliklere saygi gésterme yukumlalGagi
vardir. Orgiitlenme 6zgirligiinin temel amaci 6rgiitleri ve Uyelerini devletin
miidahalesinden korumak olmakla birlikte, devletin bu hakki ulusal yasa ve
uygulamalarda glvence altina almamasi halinde ortaya cikan ihlallerden devlet

sorumludur.

73. Bunun 6tesinde, devletin kendisinin miidahalede bulunmaktan kaginmasinin yani
sira, devlet disi aktorlerin midahalesine karsi orgutlenme o6zglirligl hakkini
korumak icin yasa cikarma ve/veya uygulama konusunda da devletin pozitif
yUikimligu vardir. Bu ilke, devletin 6nleyebilecegi veya 6nlemesi gereken, ozel

kisiler tarafindan gergeklestirilen ihlalleri de kapsamaktadir.

74. Devletin 6rgltlenme 6zgilrligl hakkinin kullanilmasini kolaylastirmaya yoénelik
pozitif yukimlulaga, formal ve formal olmayan orgitlerin kurulup faaliyet
gosterebilecegi elverisli bir ortam yaratmay! da kapsamaktadir. Bu yukamlilige,
yerli halklar, azinliklar, engelli kisiler, kadinlar ve gencler gibi belli kisi ve gruplarin
orglit kurma cabalarinda karsilastiklari belirgin zorluklarin Gstesinden gelmek icin
pozitif 6nlemler alma'®, giivenli ve elverisli bir ortam yaratma cabalarina

toplumsal cinsiyet perspektifini entegre etme yukumliliguni de kapsayabilir. '

75. Bu durum, ayni zamanda mevzuatin da orgitlerin c¢esitli faaliyetlerine iliskin kosul
ve prosedurlerin basitlestirilmesine yonelik olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Onemli bir sekilde, elverisli ortam yaratilmasi ayni zamanda devletin kaynaklara
erisime, Orgutlerin kaynak arama, alma ve kullanmasina izin vermesini

gerektirmektedir.

3. ilke: Orgiit kurma ve iiye olma 6zgiirliigii

76. Vatandas olan ve olmayan tim 0Ozel ve tlzel kisiler ve gruplar, tiizel kisiligi olan ve

olmayan orgltler kurmakta 6zgilr olacaktir. Kisiler 6rgit kurabilir veya mevcut

37



77.

78.

79.

80.

81.

orglitlere Uye olarak katilabilir. Bir dernek, kurucularin ve uyelerinin ortak
menfaatlerine hizmet edebilecegi gibi, genel olarak kamunun veya bir kesimin
menfaatlerine hizmet edebilir. Orgiitlere uyelikle ilgili yasal énlemler varsa,
herkesin 6rglit kurma, orgiitlere Gye olma ve bunlardan ayrilma 6zglrlGgine sahip

oldugunu acikca belirtmelidir.

Orgiit kurma ehliyeti ile ilgili kabul edilen kisitlamalarin kapsami sinirlidir ve
cocuklar, kamu gorevlileri —polis ve askeri personel dahil- ve vatandas
olmayanlar i¢in uygulanabilir (bu ilke Bolum C, Altbolim 2(A)’da daha ayrintili

olarak tartisiimaktadir.

Bir 6rgutin kurulmasi igin tuzel kisilik bir 6nkosul degildir. Tlzel kisilige sahip olup
olmama karari orgiitiin kendi takdirine birakilmahdir. Ancak, mevzuatta, bir 6rgit
kurulabilmesi icin en az iki kisi arasinda bir anlagma olmasini sart kosabilir; yine bir
orgitun tuzel kisilige sahip olmak istedigi durumlarda birtakim kurucu belgelerin

olmasi sarti aranabilir.

Orgitler, ayrimcilik yasagina (asagida aciklanmistir) ve kendi kurallarina tabi

olmakla birlikte, Gyelerini belirleme konusunda 6zgur olmalidir.

Bir kisi, bir 6rgute lGye olup olmama yolunda se¢im yapmakta 6zgir olmalidir.*®
Bu ilke ayni zamanda kisilerin hangi orgute Uye olmak istediklerini secmekte 6zgur
oldugu, kisilerin kendi orgitlerini kurma 6zgurligine sahip olduklari anlamina

gelmektedir.*®

Buna gore, genel olarak bireylerin bir orgite Uye olmaya zorlanmamalari

97 BM insan Haklari Konseyi ‘hi¢c kimsenin bir 6rgiite Gye olmaya

gerekmektedir.
zorlanamayacagin’’ yeniden dogrulamistir.'® Bazi ulkelerde oldugu gibi belli
hallerde bazi érgiitlere liye olma zorunlulugu —6rnegin, baroya veya baska meslek
orgitlerine, ticaret odasina, konut Oorgitlerine ve ©6grenci sendikalarina-
orgiutlenme 6zgirlugi hakkina aykiri degildir. Bunun nedeni, belli bir 6rgiite Uye

olma zorunlulugunun hizmet ettigi amag ve Uyelerin kendi olusumlarini kurma
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82.

109 . ve e ppeepee
Ancak bu tirden olusumlar, gonullilik ve

konusunda bir yasak olmamasidir.
devletten bagimsiz olma sartina uygun olmadigi icin elinizdeki Rehber ilkeler
kapsamina alinmamistir. Ornegin bazi llkelerde, zorunluluk sorununun Ustesinden
gelmek icin, sendikalarin sagladigi faydalardan yararlanirken o sendikaya (ye
olmayi reddeden bireylerin sadece Ucret ve isyerinde ¢alisma kosullari ile ilgili
yliratulen faaliyetlere karsilik gelecek sekilde Uyelik Gcreti 6demelerine izin

verilmektedir. '*°

Bu 6deme, lobi faaliyetleri, devlet gorevlilerinin segilmesinin
desteklenmesi veya isyeri disindaki kamusal sorunlari ele almak igin tahsis edilen

fonlari karsilamamaktadir.

Yukarida anilan sinirh durumlar disinda, bir orgiite Gye olma zorunlulugu acil bir
toplumsal ihtiyacin olmasi durumunda kabul edilebilmektedir. Bu ilke, tyelikten
¢tkmak igcin makul bir imkan verilmesi ve planlanan amaci elde etmek igin daha az
kisitlayict  bir alternatif olmamasi kosuluyla, orgitiin amaglarinin  zorunlu
Uyelerinin inanglarina temelden aykiri olmasi halinde dahi geg;elidir.111 Ancalk, ilgili
sendikaya Uye olunmasi konusunda felsefi olarak bir itiraz olmasa dahi, bir
sendikaya zorunlu Uyeligin sendikal 6zgirliklerden etkili bir sekilde yararlaniimasi

112 .
Genel olarak, uye

icin gerekli bir sart olarak gortlmesi ¢ok olasi degildir.
olmanin veya mesru sendikal faaliyetlerin sonucunda dogan avantajlarin dolayl
sonuglari gerekge gosterilerek bir 6rglite Gye olma zorunlulugunun getirilmesi

AiHS’in ihlali sayilmamistir.**®

iZLANDA CUMHURIYETI ANAYASASI (17 HAZIRAN 1944)

Madde 74

()

Hi¢ kimse bir orgite Uye olmaya zorlanamaz. Ancak, orgitiin kamu menfaatine veya

baskalarinin haklari lehine olan islevlerini yerine getirebilmesi icin gerekli oldugu

taktirde, bir 6rgtte tyelik zorunlu kilinabilir.

...)

83.

Mevzuatta kisilerin bir orglite Uye olmalari veya olmamalarindan dolayi

dogrudan veya dolayli yaptirrm getiren hiitkimler yer almamalidir. Uyeligin

114

gonullulik esash olmasi™™, belli bir 6rglite Gye olmak istemeyen bir kisinin bu
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84.

85.

kararindan 6turi olumsuz sonuclara maruz kalmamasi anlamina gelir. '™
Benzer sekilde, bir érgite lUye olmak da olumsuz sonuglara yol agmamalidir.

% AiHM, bir kisinin bir 6rgite Gye olmasi

Buna gore, Vogtt- Aimanya kararinda
nedeniyle cezalandirilmasinin, taciz edilmesinin, yaptirrma maruz kalmasinin
veya baska sekilde olumsuz muamele gérmesinin 6rgltlenme 6zglrlGginin

ihlali oldugunu tespit etmistir.

Bir oOrgutlin varhgini veya gelismesini desteklemek icin devlet veya Uclinci
taraflarin verdigi tesvikler yararl olabilir ve mesru gosterilebilir. Ayni zamanda,
bunlarin uyelik agisindan caydirici etkenler olarak kullanilmasi 6rgitlenme
ozgurlagunun gonulliliik esasina etki edebilecegi gibi''’ esit muamele ilkesini de
ihlal edebilir. Bu nedenle, bu tlirden mali tesvikleri tasarlarken veya uygularken

pratikteki etkileri goz 6ntinde bulundurulmalidir.

Bir 6rgiitiin kendi tiyelerini belirleme hakki da korunmaldir.*® Bir 6rgutiin tyelik
kosullarini yerine getirmedikleri gerekgesiyle lyelige kabul edilmeyen kisiler, kendi
istedikleri sekilde bir 6rgiit kurma hakkina sahip olduklari siirece bir 6rgit tyelik

icin 6zel kosullar belirleyebilir.

4. ilke: Faaliyetlerin kapsami da dahil olmak lizere, amag ve faaliyetleri

belirleme 6zgiirligu

86.

87.

Kurucular ve uyeler orgitlerinin amag¢ ve faaliyetlerini belirme konusunda
oOzglrdurler. Buna gore, kendi ana sozlesmelerini, kuralarini kabul edebilir, kendi ig

yonetim yapilarini belirleyebilir, kurul ve temsilcilerini segebilirler.

Yukarida ele alinan kar etme ile ilgili kisitlamaya tabi olmak kaydiyla, érgitlerin tek
basina hareket eden bireylerin belirleyebilecegi bitiin amaclari belirlemekte ve
yine bireylerin yilrutebilecegi batliin faaliyetleri ylUrlitmekte serbest olmalidir.
Ayrica, orgitlerle ilgili mevzuat, gerek izin verilen sinirli bir amag ve faaliyetler
listesi 6ngorerek gerekse orgltlerin amag ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatin dar bir

sekilde yorumlanmasi sonucunda orgitlerin benimsedikleri amag ve faaliyetleri
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88.

89.

90.

emretmemeli veya kisitlamamalidir.

Ancak, orgutlenme 6zglrligli hakkinin mutlak bir hak olmadigl g6z 6ninde
bulundurularak, uluslararasi insan haklari standartlari ile uyumlu olduklari siirece,
bu genel ilkeye birtakim kisitlamalarin getirilmesi kabul edilebilmektedir. Bu
nedenle, getirilen her turli kisitlama kanunla 6ngorilmis olmali, mesru bir amag
tasimal ve demokratik bir toplumda gerekli olmalidir (bkz. 9. ilke). ‘Kanun dis’’
olarak nitelendirilen bir amac veya faaliyet uluslararasi insan haklari standartlari
agisindan ele alinip degerlendirilmelidir. Ornegin, savas propagandasi yapan veya
ulusal, irksal veya dini nefreti kiskirtan orgitler eger ayrimcilik, dismanlik veya

9 Bte yandan, azinlklar konusunda bilincin

siddeti kiskirtiyorsa yasaklanabilir.
gelistirilmesi  bir devletin toprak bitiunligine tehdit olarak muamele
gormemelidir. 120 Dolayisiyla, ulusal mevzuatin veya idari yetkililerin belli bir
hedefi, amaci veya faaliyeti ‘kanun dis’’ olarak etiketlemis olmalari orgit
tarafindan benimsenen amacg ve faaliyetler Uzerinde otomatik olarak hakh bir

kisitlama oldugu anlamina gelmez.

Orgiitler, ifade 6zgurltgiu hakkini bariscil yollarla kullandiklari siirece yasalarda
veya anayasal diizende degisiklik yapilmasini destekleme hakkina sahiptir. AIHM’e
gore, ‘6zerk rolii ve kendine 6zgii uygulama alanina ragmen, 11. Maddenin (AiHS)
10. Madde 1siginda da okunmasi gerekmektedir. Kanaatlerin ve onlarin ifade
edilmesinin korunmasi, 11. Maddede (AiHS) korundugu sekliyle, toplanti ve
orgltlenme 6zglrluginin temel amaclarindan biridir’."*! 10. Maddede korundugu
sekliyle ifade 6zgirligl, 2. Paragrafa bagh olarak, sadece hos karsilanan, incitici
olmayan veya tarafsiz bilgi veya fikirler icin degil, ayni zamanda ‘inciten, soke eden

veya rahatsiz eden’ bilgi ve fikirler icin de gegerlidir.'*>

Bu nedenle, bir 6rglt yasada veya anayasal dizende degisikligi bariscil bir
sekilde destekledigi icin yasaklanmamali, kapatilmamali veya baska sekilde

cezalandirilmamahdir.**?

Ne var ki, hem bu tirden degisiklikleri elde etmek
icin kullanilan yéntem hem de bu tiirden degisikliklerin dogurdugu fiili

sonuglarin temel demokratik ilkelerle uyumlu olmasi zorunludur.***
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91.

92.

Bir orglitin teklif ettigi amac ve faaliyetlerin kabul edilebilirligini degerlendirirken,
yine adinin anlamini ve kurulus s6zlesmesinde veya tliziglnde kullanilan terimleri
degerlendirirken, yetkililer daima yasallik karinesinden yola ¢ikmali, spekiilasyona

basvurmamali veya aceleci sonuglar ¢ikarmamaldir.”

Genel olarak, orgltlere
ylruttikleri faaliyetlerin kendi kurulus sozlesmelerinde veya tiziklerinde

ongorilen amaclarin kapsamina girip girmedigini belirlemelerine izin verilmelidir.

Son olarak, faaliyetlerin kapsami belirleme 6zgirltugi, orgitlerin yerel, ulusal veya
uluslararasi alanda c¢alisma konusunda karar verme imkanina sahip olmalari
anlamina gelir. Ayni zamanda, bir olusum olarak bir 6rgttiin gerek ulusal gerekse
uluslararasi baska bir orgitlenmeye, federasyona veya konfederasyona lye

olabilecegi anlamina gelir.'*®

5. ilke: Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

93.

94.

Orgiitlenme 6zgurligiinden herkes esit bir sekilde yararlanmalidir. Orgiitlenme
OzgUrlGgu ile ilgili dizenlemeler getirirken yetkililer, yas, dogum, renk, toplumsal
cinsiyet, cinsiyet kimligi, saglik durumu, gocmenlik veya ikamet durumu, dil,
ulusal, etnik veya sosyal kdken, siyasi veya diger goris, fiziksel veya zihinsel
engellilik, mulkiyet, irk, din veya inang, cinsel yonelim veya bagka statiler gibi

higcbir temelde higbir grup veya bireye karsi ayrimcilik yapmamalidir.

Ayrimcilik yapmama ilkesi, hem dogrudan hem de dolayll ayrimcilig
yasaklamakta, herkesin kanunun esit korumasindan yararlanmasini, bir tedbir
veya yasanin pratikte uygulanisi sonucunda ayrimciliga maruz kalmamasini
gerektirmektedir. Bir orgiut kurmak isteyen butun kisiler ve gruplar kanun
oninde ve devlet yetkilileri karsisinda esit muamele esasina gore bunu
yapabilmelidir. Ayrica, ayrimcilik yapmama ilkesi, mevzuatin ve devlet
yetkililerinin  kuruluslari, kayitlari (gerekliyse) ve faaliyetleri konusunda
orgitlere esit muamele etmeleri gerektigi anlamina gelir. Farklhi orgitlerin
farklhh muameleye tabi olmalari, objektif ve makul bir gerekgesi yoksa, diger bir

deyisle, mesru bir amag glitmiyorsa veya basvurulan yontemle gozetilen amag
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95.

96.

arasinda makul bir orantililik iliskisi yoksa, ayrimci kabul edilir.*?’

Orgiitlenme 6zgirligi hakki genel olarak 6rgiit kuran ve bir drgiite iiye olan
kisilere, kiminle orgiit kurmak istedikleri veya kimleri Uye olarak alacaklarini
se¢me hakkini verir. Ne var ki, hakkin bu yoni ayrimcilik yasagina tabidir. Buna
gore, kisilerin kurulus veya uyelikle ilgili yukarida bahsedilen kisisel 6zellikler
veya statller temelinde farkli muameleye tabi tutulmalari i¢cin makul bir

128

gerekce olmalidir.”" Irk, renk, toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelim konusunda

ancak ‘ciddi nedenler’ farkli muameleyi hakli gosterebilir.'*

Esit muamele ilkesi, goris ve inanclarla ilgisi olmayan objektif kriterler temelinde
farkh muamele edilmesine engel olusturmaz. Bazi orgitlerin desteklenmesi igin
hakli gosterilebilen bir ihtiya¢ varsa, belli tirden farkli muamele yapilabilir.
Bunlara, hayir kuruluslari igin 6zel tesvikler veya kadin erken esitligini ya da etnik
azinliklarla ¢ogunluk gruplari arasindaki esitligi gelistiren politikalar gelistiren

orgitlere devlet destegi verilmesi dahildir.

6. ilke: ifade ve fikir 6zgiirligii

97.

98.

Orgiitlenme 6zgurlugi, ifade ve fikir 6zgirligi ile i¢ ice gegmistir ve bu hakkin
kullaniimasi igin bir kanal hizmetini gériir.”*° Orgutler, amaglar ve faaliyetleri ile
ilgili ifade ve kanaat oOzglrluklerini kullanma hakkina sahip olmaldirlar. Bu

bakimdan, Venedik Komisyonu sdyle bildirmistir:

‘(...),0rgatlenme o6zglrligl, ifade ozgilrligli olmadan neredeyse anlamsizdir.
Orgiitlenme  6zgirligiinin  toplumda isciler, 6grenciler ve insan haklari
savunuculari tarafindan kullanilmasi, diinya ¢apinda demokrasi ve insan haklari
miicadelesinin daima temelinde yer almistir ve demokrasiye ulasildiktan sonra da

toplumun temelinde yer almaya devam eder.”**!

Orgiitler bazen, toplumun ¢ogunlugunun disiince ve fikirleriyle uyusmayan ve
hatta bu dislince ve fikirlere ters olan amaclar gézetmek veya bu yonde

faaliyetler yuriGtmek isteyebilir. Ne var ki, daha 6nce de vurgulandigl (zere,
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99.

mevcut ictihada gore, canli bir demokraside ifade 6zglrligl ayni zamanda devleti
veya niifusun herhangi bir kesimini ‘rencide eden, sok eden veya rahatsizlik veren’

goruslerin de ifade edilmesini kapsar.**?

S6z konusu ifade veya s6z, ulusal, irksal veya dini nefreti savunuyorsa ve
ayrimcilik, dismanlik veya siddeti kiskirtma anlamina geliyorsa ifade ve kanaat

133 Belli nefret sdylemi vakalari ‘bireylere veya

ozglrlugine kisitlama uygulanabilir.
gruplara karsi hakaret diizeyi nedeniyle 10. Maddenin baska ifade tirlerine
getirdigi koruma seviyesinden yararlanmayabilir. Nefret séyleminin Sozlesme’de
belirtilen hak ve 6zgirliklerin yok edilmesini veya Sézlesme’de izin verildiginden daha
fazla kisitlanmasini hedefleyen nefret séyleminin s6z konusu oldugu durumlarda bu
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gegcerlidir.

100. MSHS’nin 19(2). Maddesine uygun olarak, ifade 6zglrlGgu ‘herkesin, tGlkesel

101.

sinirlara bagli olmaksizin her cesit bilgiyi ve fikri, sozli, yazili ya da basili bicimde,
sanat eserleri bigiminde ya da kendi segecegi herhangi bir baska bigimde
arastirma, edinme ve iletme 6zglirliglnl de igerir’. Mevzuat, kamu saglhgini veya
ahlaki  koruma gerekgesiyle bilginin yayilmasini  ve Dbilgiye erigimi
kisitlamamalidir; zira boyle bir uygulama, 6rgitlerin savunuculuk ve farkindalik
gelistirme faaliyetleri ylriGtmelerine engel olabilir veya anne sagligi ve Gireme
saghg 2 ile ilgili egitim hizmetleri verilmesi, toplumsal cinsiyet temelli
ayrimcihikla veya azinlik gruplarina ve marjinallestirilmis gruplara karsi
ayrimcilikla mucadele etmek igin tedbir alinmasi gibi hizmetler vermelerini
engelleyebilir. Bilginin asiri gizli tutulmasi igin siklikla ulusal givenlik gerekge
gosterilmekte, boylelikle kamuyu ilgilendiren bilgiye erigim
sinirlandiriimaktadir. Bilgi alma ve yayma 0Ozglrligine uluslararasi insan
haklari standartlari kapsaminda izin verilenin 6tesinde kisitlama getiren ve
yasallik, gereklilik ve orantiliik ilkelerine uygun olmayan her tirli yasa

gecikmeksizin iptal edilmeli veya degistirilmelidir.

Uygulama agisindan, ifade ve kanaat 6zglrligiinin kullanilmasi ayni zamanda
orgitlerin  kamuda tartisilan  konularda, savunduklari pozisyonun devlet

politikasina uygun olup olmadigina veya bir vyasa degisikligi savunup
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savunmadigina bakilmaksizin, arastirma, egitim ve savunuculuk yapma konusunda

6zgir olduklari anlamina gelir.**®

7. ilke: Kaynak arama, alma ve kullanma 6zgiirliigii

102.

103.

104

MSHS’nin  22. Maddesinin ve AiHS’in 11. Maddesinin sagladigi koruma,
orgitlerin butiin faaliyetlerini kapsar.”” Orgiitlerin amaglarini gerceklestirmek icin

gerekli aracglara sahip olmalari gerektigi de vurgulanm|§t|r.138

Buna gore, fon
toplama faaliyetleri de MSHS’nin 22. Maddesi ve AiHS’in 11. Maddesi kapsaminda
korunmaktadir. Orgitlenmek isteyen gruplarin, devlet veya 6zel, ulusal, yabanci
veya uluslararasi kaynaklardan maddi, ayni, mali kaynak ve insan kaynagi dahil
farkh tirden kaynaklara erisiminin olmamasi halinde, orglitlenme 6zglirligl hakki
anlamindan yoksun kalmis olur (kaynaklarla ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. B6Iim
C, Alt bolim 2-E). Bu nedenle, kaynak arama, edinme ve kullanma yetisi her tirli

orgutin varligi ve isleyisi icin elzemdir.*

Bunun Otesinde, orgutler, kar amaci
gltmeyen faaliyetlerini desteklemek icin her tirli yasal is yapma, ekonomik, veya

ticari faaliyette bulunmakta 6zgir olmahdirlar.

Kaynaklara erisme, kaynak arama, edinme ve kullanma ile ilgili kisitlamalar bazi
durumlarda hakh goésterilebilir. Ancak her tirla kisitlama, yasayla 6ngoérilmeli,
demokratik bir toplumda gerekli olmali ve ulusal glivenlik veya kamu givenligi,
kamu dizeni, kamu saghginin veya ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ver
ozgirliiklerinin korunmasi adina getirilmelidir. Orgitlerin amag ve faaliyetlerini
devam ettirme yeteneklerini azaltacak sekilde kaynaklara erisim kisitlamasi

getirilmesi, 6rgitlenme 6zglirligl hakkina karsi miidahale sayilabilir.

. Orgitlerin aldiklari kaynaklar mesru bir sekilde raporlama ve saydamhk
sartlarina tabi olabilir. Ancak, bu tirden sartlar gereksiz kilfet getirmemeli, s6z
konusu orgatiin bayakliga ve faaliyetlerinin kapsami ile orantili olmali ve varlik ve

gelirlerini de dikkate almalidir.

8. ilke: Orgiitlerle ilgili mevzuatin, politikalarin ve uygulamalarin iyi idare
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edilmesi

105. Orgiitlerle ilgili mevzuat ve uygulamalar, diizenleyici otoriteler tarafindan
tarafsiz ve vakitlice, 6rgltlenme 6zgirliglu hakkini glivence altina alacak sekilde
hayata gecirilmelidir. Diizenleyici otoritelerin yetkilerinin kapsami yasada agik¢a
tanimlanmalidir. Bu yetkililer hesap verebilirliklerini saglamak icin ayni zamanda,
prosedir ve isleyisleri konusunda kamunun gerekli bilgilere sahip olmasini

saglamalidir.

106. isleyisleriyle ilgili her tiirli yeni diizenleme veya uygulamanin getirilmesi ve
hayata gecirilmesi slirecinde orgltlerle ve Uyeleriyle istisarede bulunulmalidir.
Bilgiye erisimleri olmali'®® ve istisare surecleriyle ilgili vakitlice yeterli sekilde
bilgilendirilmelidirler. Ayrica, bu tirden istisareler anlamli ve icermeci olmali,
getirilen teklifleri elestirenler dahil, farkli ve birbirine karsit gorisleri temsil eden
paydaslari kapsamalidir. istisareleri diizenlemekle sorumlu yetkililerin de, ézellikle
gorislerinin reddedildigi hallerde, bu paydaslarin tekliflerine cevap vermeleri sarti

konmalidir.**

107. Bunun 6tesinde, orgutlenme 6zglrlGgi hakkinin 6rgitlerin faaliyet gosterdikleri
sirekli degisen bir ortamda kullaniimasini kolaylastirmak igin, 0&rgiitlerin
isleyisleriyle ilgili dizenleme ve uygulamalar sirekli gézden gecirilmelidir. Bu ilke,
ornegin, oOrgltlerin  gerekli belgeleri elektronik olarak gonderebilmeleri,
faaliyetlerini ¢evrim ici ve elektronik konferanslar da dahil olmak Gzere, kendi
tercih ettikleri sekil ve ortamda yurutebilmeleri anlamina gelebilir. Ancak,
dizenleme ve uygulamalarin dizenli olarak gozden gecirilmesi ilkesi halihazirda

kayith olan 6rgitlerin yeniden kaydolmalari gerekliligine yol agmamalidir.

9. ilke: Kisitlamalarin yasalligi ve mesruiyeti

108. Yukarida ifade edildigi gibi, 6rglitlenme 6zglirligl hakki mutlak bir hak degildir

dolayisiyla bu hakkin kisitlandirilmasi mimkindir. Ne var ki, getirilen her tirla
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kisitlama 6rgitlenme 6zgirligi hakkini asla tamamen ortadan kaldirmamali ya da

bu hakkin 6zline zarar vermemelidir.

109. Oncelikle, drgitlere getirilen hukuki ve diger kisitlamalar devletin anayasasina
veya baska bir kanuna dayanmalidir. Kisitlamalarin, keyfi bir bicimde
uygulanmalarini 6nleyecek sekilde ‘yasayla ongorilmis’ olmasi gerekir; soz
konusu mevzuatin erisilebilir olmasi ve hem bireylerin hem de 6érgutlerin kendi
faaliyetlerinin kisitlamalarla uyumlu olmasini saglayacaklari sekilde yeterince agik

olmalidir.**

110. ikincisi, 6rglitlenme 6zglirligii hakkina kisitlama getiren her tiirlii yasal hikiim
mesru bir amaca hizmet etmelidir; bu tirden hiikiimler, sadece ulusal glivenlik
veya kamu givenligi, kamu dizeni, kamu saghginin ve ahlakin korunmasi ve
bagkalarinin hak ve &zgirliklerinin korunmasi seklinde sayilan uluslararasi

standartlarda kabul edilen mesru amaglara dayanmalidir.

111. Ucgiincisi, kisitlamalar demokratik bir toplumda gerekli olmalidir. Buna goére,
her tirll kisitlama hedeflenen mesru amagla orantili olmali, hem yasanin kendisi
hem de yasanin uygulanmasi icin glicli ve objektif bir gerekce bulunmalidir. Genel
olarak vyasa uluslararasi insan haklari belgeleriyle uyumlu olmalidir. Ayrica,
yasadan dogan her tlrla kisitlamanin 6zenle uygulanmasi 6nemlidir; bu tirden
sinirlamalarin getirilmesi icin ancak ikna edici ve zorlayici nedenler kabul edilebilir
sayilir. Diger bir deyisle, orgitlenme 6zglrligl hakkinin kullanilmasina miidahale
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edilmesi icin ancak tartisma gotlirmez zorunlu durumlar olmalidir.”™ Son olarak,

yasa, Ozellikle de devlet yetkililerine takdir yetkisi veren hiikiimler bakimindan
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actk olmalidir. Ayni zamanda kesin ve net olmali, kamunun katilimini ve

denetimini saglayan demokratik bir stiregle kabul edilmis olmahdir.**

10. ilke: Kisitlamalarin orantili olmasi

112. Orantililik ilkesi, hem MSHS’ye hem de AiHS’e niifuz etmis bir ilkedir ve haklarin

sinirlandirilmasi bakimindan 6zel bir dneme sahiptir. Birlesmis Milletler insan
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Haklari Komitesi de derogasyon uygulanabilecek haklara getirilen kisitlamalarin

146 Bir temel

mesruiyetini orantililk ilkesini esas alarak degerlendirmistir.
Ozglrligin kullanilmasina devletin yapacagi mudahalenin demokratik bir
toplumda gereklilik ilkesinin sinirlarini agsmamasini saglamak, birbirini dengeleyen
butlin menfaatler arasinda makul bir denge gozetilmesini ve secilen midahale

yonteminin s6z konusu menfaatlere hizmet etmek igin en az kisitlayici yéntem

olmasini gerektirir.

113. Mevzuat asamasinda bu ilke, orglitlenme 6zglrligi hakkina karsi planlanan bir
midahalenin demokratik bir toplumda gerekce olup olamayacagi ve secilebilecek
bitin olasi yontemler arasinda en az midahaleci yontem olup olmadiginin
degerlendirilmesi yoluyla uygulanmalld|r.147 Bu nedenle, herhangi bir kisitlamanin
daha az mudahaleci bir eylemle gerceklestirilemeyecek mesru bir amaca hizmet

ettigini ispat etme yuiki devlete ait olmahdir.**®

114. Orantililik ilkesi 6zellikle bir 6rgltin yasaklanmasina veya kapatilmasina karar
verme asamasinda degerlendirme yaparken hayati dnem tasir. AIHM, her tirli
yasaklamanin veya kapatmanin, bir o6rgltiin ancak yakin bir siddet tehdidi
olusturan davranislarda bulunmasi veya yasayi baska sekilde agir bir bicimde ihlal
etmesi gibi durumlarda daima en son care olmasi gerektigini'*® tekrar tekrar ifade
etmistir. Bunun Otesinde, orantililik ilkesi yasaklama veya kapatmanin asla ufak

tefek ihlaller i¢in kullanilmamasini gerektirir.

115. Pratikte, her tirlu kisitlama durumun kendine 6zgu kosullarini esas almalidir
ve genel gecger kisitlamalar uygulanmamalidir. Buna gore, mevzuatta
orgltlerin belli eylemlerden veya eylemsizliklerden dolayl, duruma o&6zgl
kosullara bakilmaksizin dogrudan yasaklanmasini veya kapatilmasini 6ngéren

hikimler yer almamahidir.

11. ilke: Hak ihlali durumunda etkili basvuru hakki

116. Orgiitler, kuruculari ve lyeleri, orgitlenme 6zgirliigii, ifade ve kanaat
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Ozglurliglu ve toplanti o6zglrligh haklari basta olmak Uzere, temel haklarini
etkileyen her turli kararla ilgili etkili bir bagvuru yoluna sahip olmalidir. Bu ilke,
orgutlere hem yetkililerin kararlarina veya eylemsizliklerine karsi hem de
orgitlerin  kaydi, tuzukleriyle ilgili sartlar, faaliyetleri, yasaklanmalari ve
kapatilmalari veya ceza almalari ile ilgili mevzuatta yer alan her tarlu diger
gereklilige karsi itirazda bulunma veya bunlarin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
tarafindan denetlemesini talep etme hakki verilmesi anlamina gelir. Bir ihlal tespit
edildiginde, vakitlice uygun ve etkili bir telafi getirilmelidir.150 itiraz ve denetim
prosediri acik ve makul fiyath olmalidir ve telafiler maddi veya manevi zararlar

icin tazminati kapsamalidir.™

117. Btun orgitler tarafsiz bir mahkeme 6nlinde esit kabul edilmeli ve herhangi bir
haklarinin ihlal edildigi iddiasi durumunda, adil ve kamuya agik yargilamanin
sagladigl tam korumadan yararlanmaldir. Bu ilke, 6rgitlerin ylritme veya idari
yetkililer tarafindan gereksiz sekilde kontrol edilmelerine karsi korunmalari igin

temeldir.

118. Orgiitlerin kuruculari, tyeleri ve temsilcileri gerek kendileri tarafindan acilan,
gerekse baskalarinin kendileri aleyhine actigi davalarda ayni sekilde adil
yargilanma hakkindan vyararlanmalidir. Dolayisiyla, bir o6rglite getirilen
kisitlamalarla ilgili konularda, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil yargilanma

hakki, mevzuatta glivence altina alinmasi gereken hayati bir sarttir.

119. Tuzel kisilige sahip olmayan orgiitlerin, onlarin menfaatlerini koruyabilecek

secilmis bireyler tarafindan temsil edilmelerine izin verilmelidir.

120. Bir orgitiin yasaklanmasi, kapatilmasi veya faaliyetlerinin askiya alinmasina
yonelik verilen bir karara karsi yapilan itirazlar normal kosullarda kararla ilgili
ylrltmenin gecici olarak durdurulmasi etkisine sahip olmall, itiraz veya basvuru
sonuglanmadan karar uygulanmamalidir. Bu ilke, oldu bittiye getirme durumlarini
onlemek igindir, zira, bir 6rgitiin hesaplarinin dondurulmasi ve faaliyetlerinin

durdurulmasi, itiraz heniiz sonuglanmadan s6z konusu oOrgutl pratikte ortadan
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kaldiracaktir. Bir orgilitin sug isledigine dair istisnai derecede glicli delillerin

oldugu durumlarda bu uygulama gecerli olmamalidir.

121. Orgitler ayni zamanda, haklarini korumak icin sikayet prosediirlerine
basvurarak, kamu denetgisi ve insan haklari komisyon ulyeleri gibi yargiya dahil

olmayan kurumlarin korumasindan da yararlanmalidir.*>
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Alt Béliim 2 -Orgiitlerle ilgili Duzenleyici

Cerceve

A. Esit muamele ve ayrimcilik yapmama

122. Temel insan haklarinin bir devletin yetki alanindaki bitin insanlar
icin, ayrim gozetilmeksizin gegerli oldugu ilkesi bu haklarin tam anlamiyla
kullanilmasi ve korunmasi igin elzemdir. Ayrimcilik yasagi, MSHS’nin 2. ve
26. Maddeleri ile AiHS’in 12 No’lu Protokoliiniin 14. Maddesinde ve
Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlii  Ayrimciligin  Ortadan

153

Kaldirilmasina Dair Sézlesme (CEDAW) ile Amerikan Insan Haklari

* gibi cesitli baska evrensel ve bolgesel

Sézlesmesi’'nin 1. Maddesi
belgelerde tanimlanmistir. AIHS’nin 14. Maddesi, ayrimciligi sadece
Sozlesme’de korunan diger haklarin uygulanmasi baglaminda kanun disi
olarak tanimladigl halde, AiHS’in 12 No’lu Protokolii, kanunlarda belirtilen

tim haklarin uygulanmasi baglaminda ayrimcihgi yasaklamaktadir.

123. Yas, dogum, renk, toplumsal cinsiyet, cinsiyet kimligi, saglik durumu,
gdocmenlik veya ikamet statlsd, dil, ulusal etnik veya sosyal kdken, fiziksel
veya zihinsel engellilik, siyasi veya diger gorus, milkiyet, irk, din veya inang,
cinsel yonelim veya diger statiler gibi kisisel o6zellikler veya statiler
temelinde farkli muamele yapilmasi ve bunun nesnel ve makul bir
gerekgesinin olmamasi ayrimcilik sayilmaktadir. Farkli muamele, ayni
zamanda uluslararasi standartlarda kabul edilen mesru bir amag¢ ugruna
yapilmiyorsa, veya kullanilan yontemle elde edilmek istenen amag arasinda
makul bir orantililik iliskisi olmadigi hallerde de ayrimcilik sayilmaktadir.
Ayrimcilik yapmama ilkesi hem dogrudan hem de dolayli ayrimciligi
yasaklar. Dogrudan ayrimcilik, esitsizlige vyol agan eylem veya
dizenlemelere isaret eder; dolayli ayrimcilik ise ilk bakista ayrimci gibi

gorinmese de, uygulamaya gecirildiginde esit olmayan muamele doguran
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eylem veya duzenlemeleri igerir.

124. Orgiitlenme 6zgurligli hakki herkes tarafindan esit bir sekilde
yararlanilmasi gereken bir haktir. Ozellikle 6rgiit kurmak isteyen tiim kisiler ve

gruplar kanunlar 6niinde esit muameleye tabi olarak bunu yapabilmelidir.

ARNAVUTLUK CUMHURIYETI KAR AMACI GUTMEYEN ORGUTLER HAKKINDA 8788
SAYILI KANUN (2001)

Madde 4

Butlin Ozel ve tuzel kisiler, vatandaslar ve yabancilar kar amaci glitmeyen bir kurulus
kurma, bunlara liye olma, yonetim organlarina katilma, idari personel olarak ¢alisma

hakkina sahiptir.

125. Sonug olarak bu hakla ilgili dizenlemeler kabul edilirken, yetkililer
herhangi bir bireyi, grubu veya 6rgiitlenme tirini saglam temelli bir gerekge
olmaksizin farkli muameleye tabi tutmamalidir. Buna gore, 6rgiit kurulmasiyla
ilgili belli kisi veya gruplara dayatilan kisitlamalar dar bir sekilde

belirlenmelidir.*®

126. Bunun oOtesinde, devlet otoriteleri kurulus, kayit (varsa) ve faaliyetlerle
ilgili duzenlemeler bakimindan orglitlere esit muamele yapmalidir. Ancak,
orgutlere yonelik bazi farklh muameleler —6rnegin, vergi muafiyeti taninmasi
veya diger destek turleri- kadin ve erkek esitliginin gelistirilmesi, egitim
verilmesi veya evsizlikle miicadele edilmesi gibi belli sosyal ihtiyaclara yanit
veren orgitler acisindan gerekgelendirilebilir. Bu durum, ornegin din ve inang
Ozglrliglu (dini orgltler baglaminda) veya kamu makamlarina atanma ve
secimlerde aday olma hakki (siyasi partiler baglaminda) gibi diger temel
haklarin glvence altina alinmasinda 6zel rol oynayan orgutler agisindan da
gecerli olabilir. Bu uygulamalar, ¢oklu ayrimciliga maruz kalan kisiler basta
olmak Uzere, dezavantajli veya hassas kisi ve gruplarin®’ karsilastigi belirgin
zorluklari ve ihtiyaglari ele almak igin pozitif tedbirler alinmasini da

kapsayabilir.”®
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AGIT BOLGESINDE iNSAN HAKLARI SAVUNUCULARI iLE iLGiLi RAPOR: ZORLUKLAR VE iYi
UYGULAMALAR (2008)™°

[...]

(Portekiz’de) Gogmen orgutleri, Go¢ ve Kiltlrler Arasi Diyalog Yiksek Komiserligi ile
yaptiklari isbirligi protokolleri kapsaminda devlet yardimi almaya hak kazanirlar. Bu
protokoller talep Uzerine yapilir ve talep eden orgitiin faaliyetlerinin fonlanmasini
kapsar (toplam miktarin ylizde 70’ine kadar fon verilir). Bu tlr orgutlerin karar alicilari,
calisanlari ve gondllileri de dahil olmak Gzere, Uyelerinin becerilerinin gelistiriimesine
yonelik faaliyetler icin de destek verilir (bu tiirden faaliyetler egitimleri ve proje
uygulamalarinin izlenmesi gibi etkinlikleri kapsar). Ayrica, érgitlere hukuki tavsiyeler,

dokiiman ve diger materyallerin temini seklinde teknik destek de verilmektedir.

Benzer destekler kadin orgiitlerine (Yurttaslhk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
tarafindan), genglik orgutlerine (Portekiz Genglik Enstitlisi tarafindan) ve engelli

orgitlerine (Ulusal Rehabilitasyon Enstitlisi tarafindan) verilmektedir.

[...]

127. Ayni sekilde, oérgitlerin esit muamele gérmesi, amaglari dogrultusunda
kanaat ve ifade 6zglirligl hakki ile toplanti ve 6rgltlenme 6zgirliga hakkinin
kullanilmasi bakimindan da farkli muameleye tabi olmamalari anlamina gelir.
Ozellikle de, &rgiitler, kurulu diizene karsi cikan bilgi veya fikirleri yaymalari,

10 insan haklarini

anayasa veya vyasalarin degistiriimesini savunmalari,
savunmalari veya ulusal, etnik, dini, dilsel ve diger azinliklara mensup kisilerin
veya gruplarin haklarini desteleyip korumalari gibi nedenlerle farkli muameleye

tabi tutulmamalidir.*®*

128. Orgiutlenme 6zgirligi hakki, genellikle 6rgiitii kuran veya buna iiye
olan kisilere, birlikte orgutlenmek istedikleri kisileri veya liye olarak alacaklarini
se¢me hakki verir. Ancak, orgitlenme 6zgirliginin bu yéni ayni zamanda
ayrimcilik yasagina tabidir; dolayisiyla bir orgiatin kurulusu veya uyeligi
bakimindan kisisel 6zellikler veya statli nedeniyle farkli muamele yapilmasinin
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makul ve nesnel gerekgeleri olmalidir.™ Bu nedenle, mevzuat hi¢ kimsenin bir
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orglite Uye olmasinin veya Uye olarak kalmasinin gerekgesiz bir sekilde

engellenmemesini glivence altina almalidir.

129. Bununla birlikte, bir orglitin kendi Uyelerini belirleme hakkl da

183 AlHM tarafindan ifade edildigi tizere: ‘Grgitler, belli deger veya

korunmalidir.
idealleri savunan, ortak bir amaci gézetmeye niyet etmis kisiler tarafindan
kuruldugunda, kendi Uyelerinin kim olacagina dair kontrolden yoksun olmalari
s6z konusu hakkin  etkinligine aykiri dusecektir’. *** Buna gore, orgitler,
koyduklari sartlarin nesnel ve akilci bir temeli olmasi kosuluyla, tyelik igin belli
sartlar benimseyebilirler; bu sartlari tasimayan, dolayisiyla da Uye olamayan
kisilerin kendi istedikleri baska bir orglite Uye olma veya yeni bir 6rgit kurma
haklari vardir. Bir 6rgltiin ortak kurulus amaci, baska hallerde ayrimci kabul
edilebilecek olsa da, makul ve nesnel gerekceler gosterildigi durumda Uyelik

kriterleri icin gerekge teskil edebilir.

130. Boyle bir gerekgenin olup olmadigini degerlendirirken, bir o6rgitin
Uyelerini se¢gme hakki ile kisinin s6z konusu orgite katilma veya Uyesi olarak

1> Avrupa insan Haklari

kalma hakki arasinda uygun bir denge gozetilmelidir.
Mahkemesi, Uyelik konusunda bir denge kurmak adina, oOzellikle sendika
Oyelikleri baglaminda, belli bazi kriterler kullanmistir. Bu kriterler soyledir:
(1)Orgutin  ortak kurulus amaci veya nedeni; (2) 6rgit uyeliginin
reddedilmesinin veya bir lGyenin Gyelikten atiimasinin gerekgeleri; (3) bir 6rgiite
Uye olmama durumunun ilgili kisi icin belirgin bir zorluk dogurup
dogurmadigi; (4) 6rgltin bu kararinin kendi kurallarina uygun olup olmadigi,
orgut tarafindan herhangi bir istismar edici veya makul olmayan bir
davranis sergilenip sergilenmedigi; ve (5) orgitin kendisine verilmis her
hangi bir kamusal goérev veya rolunun olup olmadigi, ve/veya kamu
kaynaklarindan faydalanip faydalanmadigi, boyle bir durum orgitin daha

genis birtakim amaclara ulasmak icin Uye almasini veya uUyeleri tutmasini

gerektirebilir.'®®

131. Bu dogrultuda, bir dini 6rgitiin tGyelerinin s6z konusu dine inanmalarini

tyelik kosulu saymasi pek tabii ki kabul edilebilir.®” Ayni zamanda, belli bir
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isletmenin veya enduistrinin c¢alisanlarindan sadece erkek veya kadinlara
minhasir Uyelik sinirlamasi getiren bir orgilitiin durumunu gerekcelendirmek
zor olacaktir. S6z konusu ayrim renk veya etnik kdken gibi temellerde veya
kisilerin 6zel hayati dikkate alinarak yapiliyorsa — érnegin, cinsiyet veya cinsel
yonelim temelli bir farkli muamele- boyle bir 6nlemin gerekgelendirilmesi igin

%8 Uyelerinin karsi

ozellikle ‘ciddi gerekgeler’ gosterilmesi gerekmektedir.
karsiya kaldigi ayrimcilikla miicadele etme amaci gozettikleri, veya yok olma
tehlikesi tasiyan belli yerli gruplari veya marjinallestirilmis gruplarda oldugu
gibi, cogunluk gruplarindan gelen tarihsel belli dislama ve zulim olaylarini telafi
etme amacini tasidigl bazi durumlarda orgutlerin sinirlayici Gyelik kriterleri

uygulamalari hakli gerekge sayilabilir. Ancak, érgltiin amaglari ile ilgisi olmayan

nedenlerle yapilan ayrimciligin her durumda yasaklanmasi gerekir.

FINLANDIYA ORGUTLER KANUNU (26 MAYIS 1989)
Madde 12

Bir 6rgiite (iye olmayan isteyen bir kimse, 6rgiitii bu isteginden haber eder. Uye
alimi ile ilgili kararlar, kurallar aksini belirtmedik¢e yonetim kurulu tarafindan

alinir.
Madde 13

Bir Uye, diledigi zaman yonetim kuruluna veya yonetim kurulu baskanina yazili
olarak bildirmek suretiyle uyelikten ayrilabilir. Ayrica, bir Gye, orgltiin
toplantisinda bu kararini bildirerek tutanaklara gecirilmesini talep etmek
suretiyle de uyelikten ayrilabilir. Orgiitiin kurallarinda, Uyelikten ayrilma
kararinin bildirilmesinden itibaren belli bir sire gegtikten sonra kararin

yurirluge girecegi seklinde bir hiikiim yer alabilir. Bu siire bir yili gecemez.
Madde 14

Bir orgut, kurallarda yer alan bir gerekce nedeniyle bir lyeyi Uyelikten cikarabilir.
Her durumda, bir 6rgiit asagidaki kosullarda kisileri tyelikten ¢ikarma hakkina
sahiptir: 1. Uye, 6rgiite liye oldugunda taahhiitte bulundugu yikiimlilikleri
yerine getirmemisse; 2. Orgiit biinyesindeki veya disindaki eylemleri érgiite
ciddi sekilde zarar vermis ise; 3. Orgitiin tizik veya kurallarinda yazih tyelik

kosullarini artik tasimiyorsa.
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Toplumsal cinsiyet esitligi, Toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi

temelinde ayrimcilik yapiimamasi

132.

133.

134.

135.

Esitlik ve ayrimcilik yapmama ile ilgili genel givencelere ek olarak,
cesitli uluslararasi belgeler, 6rglitlenme 6zglrligli hakki da dahil olmak (zere,
toplumsal cinsiyet veya cinsel yonelime bakilmaksizin bitiin haklardan esit
sekilde yararlanilmasini glivence altina almak icin pozitif tedbirlerin alinmasini

gerektirmektedir.'®

Bu nedenle, devletler sadece kisilerin toplumsal cinsiyet ve
cinsel yonelimlerine bakilmaksizin 6rgit karabilmelerini ve/veya 6rgutlere lGye
olabilmelerini glivence altina almakla kalmamali, farkh gruplar igin elverisli bir
ortam yaratarak orglitlenme Ozgurlagi hakkinin kullaniimasini

kolaylastirmahdir.

Bunun o6tesinde, CEDAW’In 4. Maddesi kadinlarin fiili esitligini temin
etmek igin devletlerin alacagl 6zel dnlemlerin ‘ayrimcilik sayilmayacagi... ancak
esit olmayan veya ayri standartlarin korunmasini sonucunu dogurmamasi
gerektigini’ acikgca ifade etmektedir. Bu nedenle, mali tesvikler gibi birtakim
tesviklerin kadin ve erkekler arasinda esitligi gelistiren politikalar getiren ve soz

konusu orgitler icin uygulanan mevzuatta yer almasi tavsiye edilmektedir.'”

Ayrica, AIHM, ictihadinda ‘cinsiyetlerin esitliginin gelistirilmesinin
glinimizde Avrupa Konseyi'ne Uye Devletler ‘de temel bir hedef’ oldugunu
ifade etmistir. Buna gore, cinsiyet temelinde farkh bir muamelede
bulunulmasinin Sozlesmeyle uyumlu kabul edilebilmesi icin ¢ok ciddi
nedenlerin gosterilmesi gerekmektedir. [..] Ayrica, Mahkeme, glinimuzde
Avrupa Konseyi'ne Uye Devletler'de cinsiyet esitliginin gelismesinin, erkegin
temel bir role sahip oldugu, kadinin ise ikincil rol Ustlendigi yolundaki gorislere

Devlet’in destek vermesini engelledigini ifade etmistir.”*’*

Sendikalarla ilgili olarak, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar

Komitesi, ev iscilerinde, kirsalda c¢alisan kadinlarin, kadin agirlikh
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endustrilerde galisan kadinlarin ve evde galisan kadinlarin sendika kurma ve
bunlara Gye olma hakkinin glivence altina alinmasinin éneminin altini
cizmistir."’*> Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi de kadin

isciler'”? ve kadin olan gécmen isciler'’* igin benzer gérisler ifade etmistir.

136. Cinsel yonelim temelli ayrimciligin da MSHS’ye*”®, Amerikan insan
Haklari Sozlesmesi'ne”® ve AiHS’e'” aykiri oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yapilmasi Avrupa Birligi Temel Haklari

Sart’nin 21(1). Maddesinde yasaklanmaktadir’s.

137. ilgili gesitli uluslararasi belgelerde, Devletler’in érgiitlenme 6zgirlugi
hakki da dahil olmak lizere haklardan cinsiyet kimligi temelinde de ayrimcilik
yapilmadan etkili bir sekilde yararlanilmasini saglamalari gerektigi ifade

edilmektedir.*”

138. Esitligin gelistirilmesinin ulusal ve uluslararasi dizeylerde temel bir
hedef haline geldigi distnulurse, buradaki htikiimlerin de altini gizdigi tzere,
orgitlerin toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, veya cinsiyet kimligi temelinde
potansiyel Gyelere karsi ayrimcilik yapmalarini yasaklayan mevzuat orglitlenme

ozglrligl hakkina getirilebilecek mesru bir kisitlama sayilacaktir.

Yurttas olmayanlar

139. Devletsiz kimseler'®, multeciler’® ve gocmenler de dahil olmak tizere
yurttas olmayanlar orgutlenme 6zgurlGgli hakkina sahiptir ve statilerine

dayanarak bu hakkin kullanilmasi konusunda ayrimciliga maruz kalmamaldirlar.

140. AiHS’in 16. Maddesinde, bu hakkin, yabancilarin siyasi faaliyetlerde
bulunmalarina kisitlama getirilmesine engel olusturmadigi ima edilmektedir.'®
Ancak, AIHM, baska Avrupa birligi devleti yurttaslarinin sz konusu oldugu

durumlarda Avrupa Birligi’'ne lye Devletler'de bu hikmin dar bir sekilde
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yorumlanmasi gerektigini hali hazirda kabul etmi§tir.183 AiHS’in 16. Maddesinin
uygulanmasi, bir siyasi parti kurma ve faaliyetlerine katilma baglaminda hakl
bir gerekceye dayandirilabilecegi halde, bir kisinin milliyetine dayall
kisitlamalara her zaman izin verilmediginin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle ‘segimler baglaminda, Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katihmlarina iliskin Avrupa Sézlesmesi 1997 yilinda yiirirlige girmis, pek ¢ok
Avrupa Ulkesinde yabanci mukimlerin oy kullanmasina ve yerel segcimlerde aday
olmasina izin verilmesine yonelik bir egilim vardir’."® Her durumda, siyasi parti

disi siyasi faaliyetlerin bu hikme dayanarak hakh nedenlerle kisitlanmasi ¢cok

olasi degildir.

Azinhiklar

141. Orgiitlenme 6zgirltigu hakkinin getirdigi, herkes icin gegerli olan
glvencelere ek olarak, azinliklari konu alan gesitli uluslararasi belgelerde bu hak
ayni zamanda bir devletin yetki alaninda bulunan bitin azinlik grubu Gyeleri

icin de giivence altina alnmistir. *®

Buna goére azinhklarin, ayrim
gozetilmeksizin, orgitlere katilma ve/veya kendi orgitlerini kurmalarina izin
verilmelidir. Bununla birlikte, azinliklarin demokratik bir toplumdaki rollint
gelistiren oOrgltleri destekleyen vyasal tesviklerin kabul edilmesi de uygun

olabilir.*®®
SIRBISTAN ANAYASASI (2006)
Madde 80

Ulusal azinliklara mensup kisiler, gonulli fon alan egitsel ve kiltlirel orgitler

kurabilirler.

Sirbistan Cumhuriyeti, ulusal azinliklarin kurdugu egitsel ve kultirel 6rgitlerin  ulusal
azinliklara mensup kisilerin haklarinin hayata gecirilmesinde 6zel bir role sahip

oldugunu kabul eder.

Ulusal azinliklara mensup kisiler Sirbistan Cumhuriyeti topraklari disindaki soydaslariyla

mudahaleye maruz kalmaksizin iliski kurma ve isbirligi yapma hakkina sahiptir. (...)
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Cocuklar

142. Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 15. Maddesi, acik bir sekilde temel bir hak
olan orglitlenme ve toplanti o6zglrligt hakkini  cocuklar bakimindan

¥ Bunun otesinde, bu hakla ilgili daha genel givenceler

tanimaktadir.
bakimindan, ‘herkes’ ifadesinin kapsamina cocuklar da girmektedir. Ayrica,
MSHS’nin  26. Maddesinde ve AiHS’in 14. Maddesinde ‘hicbir temelde’
ayrimcilik yapilamayacagina yonelik yasak, yasi da kapsar; dolayisiyla ¢ocuklarin

bu belgelerde yer alan bitln haklardan yararlanmalari igin ilave bir glivencedir.

143. Cocuklarin orgiit kurma ve bunlara katilma bakimindan hukuki
ehliyetleriyle ilgili belli kisitlamalarin gerekgesi olsa dahi, bu tiirden gerekgeler,
orgitlenme ozglrluglh hakki ile ilgili diger kisitlamalarda gerekli oldugu gibi,
kanuna dayanmali, uluslararasi standartlar tarafindan kabul edilen mesru bir

188 Hzellikle ¢ocuklar

amaca hizmet etmeli ve bu amagla orantili olmalidir.
tarafindan oOrgit kurulmasi veya bunlara Uye olunmasina iliskin kisitlar
getirirken cocugun gelisen kapasitesi ilkesi tam anlamiyla dikkate alinmalidir.'®
Ayrica, ¢ocuklarin haklarini bu sekilde kisitlayan her tiurli mevzuat, ¢ocuklarin,
devletin kolaylastirmak, saygi duymak ve korumakla gorevli oldugu haklarin

sahipleri olduklari temelinde kabul edilmeli ve uygulanmalidir.™®

Cocuklarin,
sadece baska cocuklarin oldugu formal olmayan orgitler kurmalarini veya

bunlara katilmalarini1 engellemek i¢in bir gerek¢e olmas1 muhtemel degildir.

BM OZEL RAPORTORUNUN BARISCIL TOPLANTI VE ORGUTLENME OZGURLUGU
HAKLARI iLE iLGiLi BM iINSAN HAKLARI KONSEYINE SUNDUGU RAPOR (En fazla risk
altinda olan gruplar bakimindan baris¢il toplanti ve érglitlenme ézglirliigii haklarina

yonelik tehditler), UN Doc. A/ HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 49-50

(..) 49. Bazi kanunlar bireylerin kurabilecegi veya Uye olabilecegi orgut tirlerine
sinirlama getirmektedir. Cocuk Haklari Komitesi, Kosta Rika’da Cocuk ve Ergenler
Hakkindaki Kanunda bu gruplarin siyasi orgitlere katilma hakkindan men edilmis
olmalarini endiseyle karsilamistir. S6z konusu gruplar ancak aktif olarak
katilabilecekleri toplum gelistirme orgltlerine Uye olabilmektedir (CRC/C/CRI/CO/4,
para. 37). Turkiye’de 15 yasindan bliylik cocuklar dernek kurabilir ve 12 yasindan

itibaren dernek Uyesi olabilir. Ancak agik havada miting diizenlemek igin bir
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dizenleme komitesi kurmak istiyorlarsa 19 yas ve Uzeri olmalari gerekmektedir
(CRC/C/TUR/CO/2-3, para. 38). Bu gruplarin belli faaliyetler yuriten oérgitler kurmalarina
izin verilmemesinin gerekgeleri net degildir. 50. lyi bir uygulama érnegi olarak, Estonya
Yiiksek Mahkemesi, Kar Amaci Gitmeyen Orgitler Kanunu’nun, 18 yas ve uzeri
kisilerin orgut kurabilecegi ve bunlara baskanlik yapabilecegi yolundaki hiikiimlerini

Cocuk Haklar1 Sozlesmenin 15. Maddesine aykiri bulmustur.
(...)

Kolluk kuvvetleri personeli ve devlet gorevlileri

144, MSHS, AIHS ve Amerikan insan Haklari Sézlesmesi, polis teskilati ve
silahli kuvvetler uyeleri dahil olmak Uzere bazi kamu gorevlilerinin
orgiutlenme o6zgurligti  hakkini  kullanmalarina birtakim  kisitlamalar

getirilmesi olasihigini acgik¢a kabul etmektedir.™*

Bu tirden kisitlamalar, bir
orglt kurmanin veya bunlara tGye olmanin kamu goreviyle ¢atismasi ve/veya
ilgili kamu gorevlilerinin tarafsizligini tehlikeye atmasi halinde hakl

gosterilebilir.*?

145. Bununla birlikte, AiIHM’e gére, bu kisitlamalara tabi olabilecek insan
kategorilerinin sinirh tutulmasi gerekmekte, bu tirden kisitlamalar getirilmesi
icin kamuda calismak veya kamudan maas aliyor olmak buytk ihtimalle yeterli

neden olarak kabul edilmeyecektir."”

146. Bunun 6tesinde, her tirll kisitlamanin yine de orantililik ilkesine uygun
olmasi gerekmektedir. Ornegin, bir siyasi parti tiyeligi, okulda parti ideolojisinin
reklamini yapmayan bir 6gretmenin gérevden alinmasini hakl g('jstermezm;
yine, silahli kuvvetler binyesinde sendikalarin topyek(n yasaklanmasi da hakl
gosterilemez. ** Polis teskilati Uyelerinin bir siyasi partiye Gye olmalarinin
topyek(in yasaklanmasi AIHM tarafindan onaylanmistir. Ancak, bu karar,
polislerin baska yollarla bazi siyasi faaliyetlere katilabilecekleri anlayisiyla
verilmistir."*® Ayrica, kendi calisma haklarini korumalarina izin verdigi igin devlet
memurlarinin *’, polisin veya silahli kuvvetler personelinin *** sendikalar

binyesinde 6rgiitlenmelerine olumlu bakilmalidir. *°
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B. Kurulus, tiizel kisilik ve kayit

Kurulus

147. Herkes, ancak Bolim A’da ele alinan esitlik ve ayrimcilik yapmama
glvenceleriyle uyumlu kisitlamalara tabi olacak sekilde bir 6rgit kurma hakkina

sahiptir.

148. Normal kosullarda, bir érgtt kurmak icin iki veya daha fazla insan
veya grup arasinda anlasma yapilmasi yeterli sayilmalidir. Mevzuata gore,
bir 6rgit kurmak icin daha ¢ok sayida insanin olmasi gerekli gériliyorsa, bu
sayl asiri fazla olmamali ve s6z konusu oOrgltin niteligine aykir
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olmamalidir.”" Boyle bir gereklilik, her durumda, formal olmayan o6rgutler

icin uygulanmamahdir.

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI TUZEL KiSiLIGE SAHIP OLMAYAN VE KAR AMACI
GUTMEYEN ORGUTLER iCiN GOZDEN GECIRILMiS KANUN (2008)

‘Tizel kisilige sahip olmayan kar amaci glitmeyen orgut’, bir veya daha fazla kar amaci
gltmeyen ortak amac icin sozIli olarak, tutanakla veya davranislariyla zimnen kabul
ettikleri bir anlasma temelinde bir araya gelmis iki veya daha fazla Giyenin kurdugu tizel
kisiligi olmayan bir 6rglttir. Terim sunlari kapsamamaktadir: (a) trostler; (b) evlilikler,
ailevi birlikler, ortak hukuk kapsamindaki iliski birlikleri, medeni birliktelikler veya diger
tarlt  birlikte yasama dlzenlemeleri; (c) tlzel kisiligi olmayan o6rgltlerin
organizasyonunu ve isleyisini diizenleyen herhangi bir baska kanuna goére kurulmus
orgitler; (d) musterek kiracilik; birlikte kiracilik; bir milka kar amaci glitmeyen amaclar
icin kullanma durumunda dahi muteselsil kiracilik; veya (e) taraflar arasinda yapilan
anlasmada, girisilen iliskinin tlizel kisiligi olmayan ve kar amaci gitmeyen bir orgit

olmadiginin agikca ifade edildigi iliskiler’.

FRANSA CUMHURIYETI ORGUT SOZLESMELERI iLE iLGiLI KANUN (1901, DEGISIiK
2005)
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Madde

1

Bir orgit, iki veya daha fazla insanin, kar etmek disinda bir amag¢ dogrultusunda kalici

bir sekilde bilgi ve faaliyetlerini birlestirdikleri bir mutabakattir. Gegerliligi ile ilgili

olarak,

orgutler sozlesmeler ve borglar hukukunu baglayan genel ilkeler esas alinarak

duzenlenir.

ESTONYA KAR AMACI GUTMEYEN ORGUTLER KANUNU (1996, SON DEGISIKLIK 2012)

Madde

5. Kurucular

Kar amaci glitmeyen bir 6rgilit en az iki kisi tarafindan kurulabilir. Kurucular 6zel veya

tazel kisiler olabilir.

149.

150.

Tuzel kisiligi olan bir orgitin kurulusu icin belli formaliteler gerekse
bile, yasada formal olmayan orgitlerin kurulmasi yasaklanmamali veya

gerekgesiz bir sekilde kisitlanmamalidir.

Ayrica, modern teknoloji sayesinde, giderek daha ¢ok sayida ¢evrim igi
orgit kurulmaktadir. Bu tirden orgitler, alisik oldugumuz 6rgit kurma ve Gye
olma sekillerine ters dusiyor gibi gorinse de, aslinda ‘normal’ o6rgutlerle
karsilastirildiginda temel ayirt edici Ozellikleri, sadece fiziksel olarak
toplanmamalaridir. Bunun disinda, hala ortak amaglari ve isleyislerini
dizenleyen bir ¢ergeveleri vardir. Dolayisiyla, 6rgutlerin bu sekilde kurulmasi ve
faaliyet gostermesi mevzuatla desteklenmeli, ifade 6zglrligli forumu olarak

internet’e erisim saglanmalidir.”®*

Tuzel kisilik kazanma

151.

Tuzel kisilik sahibi olmak bir érgutiin, amaglarinin gergeklestiriimesi igin
gerekli olan baska yasal slireclerin yani sira, kendi adiyla s6zlesme yapabilmesi,

alinan mal ve hizmetler igin 6deme yapabilmesi, varlik ve miilk edinebilmesi ve
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ayni zamanda orgltlerin hak ve menfaatlerini korumak adina dava acabilmesi
icin dnkosuldur. Bu tirden bir hukuki ehliyete sahip olmak isteyen 6rgltler igin,
ilgili stireclerde getirilen sartlar anlamli oldugu, gereksiz yere kilfet getirmedigi
ve orgltlenme 6zgirligi hakkinin kullanilmasina engel olmadigi siirece, kayit

202

veya bildirim sarti getirilmesi makuldir.”™ Bu sekilde kazanilan hukuki ehliyet

orgiltun niteligine gore degisecektir.

FRANSA CUMHURIYETI ORGUT SOZLESMELERI iLE iLGiLi KANUN (1901, DEGISIiK
2005)

Madde 2

Kisilerin olusturdugu 6rgitler, 6nceden izin veya bildirim sarti aramaksizin serbestge
kurulabilir ancak 5. Maddede yer alan hiikimlere uygun olduklari hallerde hukuki

ehliyete sahip olacaktir.

()

HOLLANDA’DA FORMAL OLMAYAN ORGUTLER

Hollanda’da, bir orgiit kanunun isletilmesiyle tiizel kisilik sahibi olur. Bunun disinda
baska hicbir formalite veya kosul gerekmemektedir. Kanunda, notere kaydolmak
suretiyle kurulan orgitlerle (‘formal 6rgitler’), s6zli veya yazili mutabakat yoluyla
kurulan orgutler (‘formal olmayan orgutler) arasinda ayrim yapilmistir. Formal orgltler
tam hukuki ehliyete sahiptir Hollanda Medeni Kanunu Madde 2:26, paragraf 2). Formal
olmayan orgutler sinirli hukuki ehliyete sahiptir (Hollanda Medeni Kanunu Madde 30,
paragraf 1) ve tam hukuki ehliyete sahip olmak isterlerse herhangi bir asamada

thziklerini noterde tescil ettirebilirler (Hollanda Medeni Kanunu Madde 2:28).

Formal olmayan orgitlerin hukuki ehliyetiyle ilgili temel sinirlamalar soyledir: (1) gayri
menkul, gemi ve ugak gibi kamu siciline kayitli mallar edinemezler; (2) miras alamazlar;
(3) hukuki birlesmelere veya ayrilmalara katilamazlar; (4), kendi menfaatleriyle ayni
olan Gglnci taraflarin menfaatlerini korumak icin mahkemede toplu dava agamazlar;
ve (5) oOrgltin Ustlendigi her turli borgtan yonetim kurulu Uyeleri muteselsil
sorumluluk tasir (Hollanda Medeni Kanunu Madde 2: 30 ve 3: 305). Burada, (5).
Noktada bahsedilen sonuglardan kaginmak veya bunlari hafifletmek igin, yonetim

kurulu, formal olmayan 6rgutd, tiziklerini (yazili ise), yonetim kurulu yapisini ve temisil
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ve yetki paylasimi ile ilgili kurallarini, herkesin erisimine agik olan ‘Ticaret Siciline’
(Handelsregister) kaydettirmeye karar verebilir. Bu durumda, ancak bir kreditor ilgili
orgitin borcunu 6deyemedigini inandirici bir sekilde ortaya koyarsa yonetim kurulu

Uyeleri mateselsil sorumluluk tasir.

152. Tuzel kisilik kazanmak genel olarak bir hak olarak gorilmeli, yiakimlulak
veya zorunluluk olarak goértlmemelidir. Ancak, devletler, kamu destegi almak
isteyen veya belli bir statl (6rnegin hayir kurulusu veya kamu yararina galisan
orgit statisl) kazanmak isteyen orgltlerin 6nce tlzel kisi olmalari sartini

getirebilir.

Bildirim ve Kayit

153. Tuzel kisilik kazanmak icin 6rgitlerin yetkilileri kuruluslari konusunda
bilgilendirmeleri (bazen ‘bildirim’ olarak gecer) veya o6rgitin daha formal bir

slirecten (genellikle ‘kayit’ veya ‘tescil’ olarak ifade edilir) gegmesi gerekebilir.

HIRVATISTAN CUMHURIYETI ORGUTLER KANUNU (2001)
Madde 14

(1) Sicil Defterine kayit istege baglidir ve 6rgttiin kurucularinin talebi tizerine yapilir.

()

154. Yetkililere kurulusa dair bir bildirimin ibraz edilmis olmasi tuzel kisilik
kazanmak icin yeterli olmalidir. Tlzel kisilige sahip bir 6rgit kurmak igin
mevzuata gore birtakim formalitelerin yerine getirilmesi gerekiyorsa, devletin
bir ‘bildirim prosediri’ belirlemesi iyi bir uygulamadir. Boyle bir prosediirde,
kurucular yetkililere bir 6rgit kurduklarina dair bildirimde bulunur bulunmaz
orgitlere otomatik olarak tiizel kisi statiisii verilir. Ote yandan, bir ‘6n izin
prosediriinin’ olmasi, tlzel kisilik sahibi bir 6rgiit kurulmasi igin yetkililerin

203

onayini (resmi teyit) gerektirir.”" Bir bildirim slrecinin olmasi, basit olmasi

dolayisiyla tiizel kisilik sahibi 6rgitlerin kurulusunu destekleyen bir uygulamadir
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ve tercih edilmelidir. Buna ragmen bir kayit prosediri tercih edilirse,
mevzuatta en azindan basvuru yapilmis olmasinin zimnen onay alindig
anlamina geldigi, dolayisiyla da yetkililere basvuru yapilmasini takiben belli bir
giinden sonra onayin alinmis oldugu belirtilmelidir. Kayitla gorevli yetkililerin
basvuru reddetme yetkileri varsa, mevzuatta bunun igin acgik bir yasal temel
olmali, uluslararasi insan haklari standartlariyla uyumlu, agik ve sinirli sayida

gerekge siralanmalidir.

iZLANDA CUMHURIYETI ANAYASASI (1944)
Madde 74

On izin almaksizin, siyasi orgiitler ve sendikalar da dahil olmak Uzere, yasal amag
tasiyan her tarlt 6rglt kurulabilir. Bir orgit idari bir kararla kapatilamaz. Yasadisi
amaclar icin faaliyet gosterdigi tespit edilen bir 6rgitiin faaliyetleri engellenebilir. Bu
durumda, orgltin kapatilmasina yonelik bir mahkeme karari alinmasi igin

gecikmeksizin yasal stire¢ baslatilir.

()

FRANSA CUMHURIYETI ORGUT SOZLESMELERI ILE ILGiLI KANUN (1901, DEGISIiK
2005)

Madde 5

6. madde kapsaminda hukuki ehliyet sahibi olmasi istenen bir orgit, kuruculari

tarafindan kamuya ilan edilir.

Orgiitiin merkezinin bulundugu bélgenin valiligine veya kaymakamhgina én bildirimde

bulunulur.

Bildirimde 6rglitiin adi ve amaglari, kuruldugu yer, cesitli yetkilerle idaresinden sorumlu
kisilerin isimleri, meslekleri, adresleri ve tabiyetleri yer alacaktir. Orguit tuziklerinin
birer nishasi bildirime eklenir. Bes giin icinde bildirimin alindigina dair bir teslim alindi

belgesi verilir.

155. AGIT ve Avrupa Konseyi bélgesindeki pek cok devlet tiizel kisilik

kazanmak igin orglitlerin formal bir bildirim, kayit veya benzeri prosedirleri
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yerine getirmesini sart kosmaktadir.”*

Ancak, bazi devletlerde, bu prosediir o
kadar kulfetlidir ki, 6rgltlerin kaydolmalarini fiilen engellemektedir. Bu tlirden
engeller arasinda: kayit prosedurleri ile ilgili netlik olmamasi; ayrintih ve
karmasik belgelerin istenmesi; engel olacak derecede yiksek kayit Ucretleri
alinmasi; orgutlerin kayit altina alinmasindan sorumlu makamlara kayit
konusunda ve kayit slrecinin bir pargasi olarak orgltlerin niyetinin
sorusturulmasi veya degerlendiriimesi konusunda asiri genis takdir yetkisi
verilmesi; kayit sireclerinde asiri gecikmelerin yasanmasi. Vatandaslik veya
ikamet sarti gibi gértinirde notr duran kayit gerekliliklerinin belli kisi ve gruplar
Uzerinde orantisiz bir etkisi olabilir ve bunlarin 6rgiit kurmalarini

.o 205 . . . . e U oee .
zorlastirabilir. Bu uygulamalar orgitlenme 06zgurliglini engellemekte ve

gereksiz sekilde kisitlamaktadir.

156. Mevzuatta, bildirim veya kayit slireci mimkin oldugunca basit bir
sekilde dizenlenmeli ve her hallikarda sirketler gibi baska olusumlar igin
belirlenen siireglerden daha kiilfetli olmamalidir. Ornegin, ‘tek durakta alisveris’
veya ‘tek pencere’ yaklasimlari, veya cevrim ici kayit olanaklari érgttler de dahil
olmak Uzere sirketlerin ve diger olusumlarin hizlica, verimli ve etkili bir sekilde
kaydolmalarina imkan saglar. Bu sirecte uygulanan bitlin Ucretler, orgitlerin
kurulmasinin tesvik edilmek istendigi ve bu olusumlarin kar amaci gitmedigi
dikkate alinarak belirlenmelidir. Dolayisiyla, Ucretler caydirici olmamali veya

kayit basvurularini pratikte uygulanamaz hale getirmemelidir.

157. Kayit icin gerekli belgelerin listesi mevzuatta acgik bir sekilde belirtilmeli,
bu liste minimumda tutulmali ve kapsayici olmalidir. Genel olarak, bir kurulus
toplantisinin yapildigina dair delil, tizik veya ana sdzlesme, kayit Ucretlerinin
odenmesi (gerekliyse) ve orgiatiin kuruculari ile ilgili gerekli ayrintilar yeterli
olmalidir. Devlet genel olarak, lyelerin listesi, kira s6zlesmesi, Gyelerin mali
kayitlari vb. gereksiz birtakim belgelerin ibraz edilmesini sart kosmamalidir.
Ancak, kurulduktan sonra kamu fonlarini kullanmaya elverisli hale gelebilecek,
siyasi partiler gibi belli tar orgltler icin bazi gereklilikler olabilir.?® Benzer
sekilde, diizenlemeler kamu yararina galisan orgltlerin veya hayir kuruluslarinin

bu tirden olusumlarin sahip oldugu 6zel statliden yararlanabilmeleri amaciyla
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bazi ilave gereklilikleri karsilamalari makul bir sekilde istenebilir. Ne var ki, bu
gereklilikleri karsilamak icin yapilan islemler, tizel kisilik kazanmak i¢in gereken

islemlerden ayri olmalidir.

158. Bunun o6tesinde, ancak sinirli bazi durumlarda 6rgiitin amaglari ve adi
disinda, kayit icin yetkililere ibraz edilen belgelerin icerigi denetime tabi
olmamalidir (amaglarla ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Bolim C, alt Bélim 2-C).

Orgiitiin resmi gereklilikleri karsilama yetisi kayit icin yeterli olmahdir.

159. Baskalarinin haklarini ihlal etmedigi’”’ veya bir 6rgiti sanki resmi bir
kurummus ya da 6zel bir yasal statliye sahipmis gibi gosteren ya da orglitiin
baska bir orgitle karistirilmasina yol acabilecek agikca yaniltici bir isim olmadigi

208

slrece, yasalarda orgultlere isim kisitlamasi getirilmemelidir. Mevzuatta

orgutlerin faaliyetlerine yer kisitlamasi da getirilmemeli®® bitiin tlkede kayit

icin ayni prosedir uygulanmalidir.

160. Bunun otesinde, yasada, belge veya imza eksikligi gibi sadece teknik
ihmallerden dolayr kayit isleminin reddedilmesine izin verilmemeli,
basvuruculara bu tirden ihmalleri gidermek icin belli ve makul bir sire
taninmali, ayni zamanda talep edilen degisiklikler ve duzeltmelerle ilgili 6rgite

bildirimde bulunulmahdir.**°

Dizeltme igin taninan siire makul olmali, bu
esnada orglitin formal olmayan bir olusum olarak faaliyetine devam etmesine

izin verilmelidir.

161. Kayit  basvurulari  gereksiz  gecikmelere mahal  vermeksizin

sonuglandiriimali ve birkag hafta iginde degerlendirilmelidir.”"*

162. Bir orgltin kaydinin reddedilmesi halinde, bu karari alan sorumlu
devlet kurumunun ret nedenleri konusunda ayrintil bir yazili agiklama yapmasi
gerekmektedir. Ret nedenleri, yurirlikteki yasalarda belirtilenin Otesine
gecmemelidir. Yasada belirtilen gerekceler de uluslararasi insan haklari

standartlari ile uyumlu olmali, ancak yasada ongorilen formalitelere
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uyulmamasi, uluslararasi standartlara veya bu standartlarla uyumlu olan
yasalara uygun olmayan isim veya amaclarin s6z konusu oldugu hallerde ret s6z

konusu olmahdir.

163. Orgiitlere, kayit basvurularinin reddedilmesi veya makul bir siire icinde
sonuglandiriimamasi halinde bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye itiraz etme
imkani taninmalidir. ilgili formalitelerin yerine getiriimemesi nedeniyle kayit
basvurulari basarisiz olan kisiler, orgltlerini kaydettirmek icin yeniden

basvuruda bulunma hakkina sahip olmalidir.”*?

164. Devlet, kayith orgitlerin yer aldigi bir veri tabanini muhafaza etmeli,
verilerin korunmasi ilkesi ve érgitlenme mahremiyeti hakki gézetilerek bu veri
tabani kamunun erisimine acgik olmaldir. Kamuya karsi hesap verebilirligi
saglamak icin kabul ve reddedilen basvuru sayilariyla ilgili istatistiksel bilgi

verilmelidir.

165. Son olarak, orgutlerle ilgili mevzuatta degisiklik yapildiktan sonra
orgltlerin otomatik olarak yeniden kaydolmalari gerekmemelidir. Kayit
yenileme, ancak onemli ve temel degisikliklerin yirirlige girecegi istisnai
durumlarda gerekebilir. Boyle durumlarda, yetkili makamlar ilgili orglte,
yeniden kaydolmasi gerektigi konusunda bildirimde bulunmali, 6rgitlerin yeni

gerekliliklere uymasi icin yeterli bir gecis siresi tanimalidir.”"

Her durumda,
yeniden kaydolmasalar bile o6rgltlerin  kanunsuz sayilmadan faaliyet

gostermeye devam edebilmeleri gerekir.

166. Yukarida sayilan standartlar, uluslararasi diizeyde faaliyet gosterenler
de dahil olmak Uzere, orgltlerin subelerinin, yabanci o&rgutlerin veya

sendikalarin ve 6rgit aglarinin kurulusunda da ayni sekilde uygulanmalidir.”**

C. Uyelik, i¢ yénetim, amaglar ve faaliyetler

68



167. Orgiitlere uyelerinin isim ve adreslerini ifsa etme yukimliligu
getirilmemelidir, zira bu uygulama hem o6rglitlenme 6zglrligi hem de 6zel

hayatin korunmasi hakkina aykiri olacaktir. **

Ancak, orgit Uyeliginin
isyerlerindeki veya makamlarindaki sorumluluklariyla g¢atisma ihtimalinin
oldugu hallerde bir 06rgltin munferit Uyelerinden Uye olduklarini
aciklamalari istenebilir.?*® Bunun disinda, tiye sayisi esas alinarak kamu fonu
talebinde bulunan siyasi partilerin, asgari bir (Uye sayisinin gerektigi

durumlarda tye listelerini aciklamalarini istemek makul olabilir.**’

Ayrica,
dizenleyici islevleri olan bazi meslek 6rgutlerinin Uye listeleri agiklamalari
gerekebilir. Ancak, bu tirden aciklamalarin yine de veri koruma ilkeleriyle
uyumlu olmasi gerekir; buna gore, ilgili listeye kimlerin erisiminin olacagina ve

acitklanmasi gereken ayrintilara dair kisitlamalar getirilebilir (kamu otoritelerinin

denetimi baglaminda 6zel hayat hakki ile ilgili bkz. Bolim C, Alt bélim 2-F).

168. Bir orgltlin Gye sayisi 6rglitiin 0mri boyunca degisiklik gosterebilir. Bir
orglitlin Uye sayisi gerekli asgari sayinin altina diiserse, bu durum o6rgitin
kapatilmasi icin otomatik gerekce sayilmamalidir. Ayrica, mevcut lyeleri sayma
veya Uye sayilariyla ilgili kayit tutulmasina yonelik yasal gereklilikler, yetkililer
tarafindan Uye listelerine erismek veya orgitleri teftise tabi tutmak igin

kullanilmamahdir.

169. Orgiitlerin genel anlamda kendi kendilerini yénetmeleri gerekir.
Kendilerini yénetme kapasitelerine herhangi bir kisitlama getirilmesine ancak
yasal dayanak varsa, uluslararasi standartlarda taninan mesru bir amaca hizmet

ediyorsa ve etkileri bakimindan orantisiz degilse izin verilir.

170. Orgiitlerin 6z yonetsel dogalari 6zellikle Uluslararasi Calisma
Orgiiti’niin 87 No’lu  Soézlesmenin 3. Maddesi kapsaminda sendikalar
acisindan kabul edilmistir. Burada, orgttlerin kendi kural ve diizenlemelerini

koyabilmeleri ve kendi islerini yonetebilmeleri gerektigi belirtiimektedir.*'?

171. Orgitlerin  i¢ isleyisleri bu nedenle genel olarak devlet
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midahalesinden &6zglir olmalidir. Bu temel ilke, orgitlerin kar amaci
gutmemesi, ayrimcilik yapmama ilkesine saygl gostermeleri ve uluslararasi
insan haklari standartlarina gore kanunsuz sayilacak faaliyetlere

girismemeleri sartina tabidir.

172. Ancak bu ilke, orgltlerin yonetimde ve c¢alismalarinda kadin ve
erkeklerin dengeli bir sekilde temsil edilmelerini ve katilmalarini saglamak adina

devletin 6rgutleri tesvik etmesine engel olmamali.”*®

173. Ulke vatandasi olmayanlarin, sirf tabiyetleri nedeniyle 6rgiitlerin

>0 Ayrica, kamu gérevlilerinin bir

yonetimlerine dahil olmalari engellenmemeli.
orgltlin en st kurullarinda gérev almasini engelleyebilecek her turli kisitlama,
genel olarak boyle bir dernegin lyesi olabilmelerine iliskin kisitlamalarla tutarh

olmalidir.

174. Kamu gorevlileri bir orgutin kendi yonetimini veya temsilcilerini
sec¢melerine karismamalidir; ancak bu yonetici ve temsilcilerin yasaya gore bu
gorevi ylritme ehliyeti yoksa ve bunu 6ngéren yasa uluslararasi standartlarla
uyumluysa bir midahale s6z konusu olabilir. Ancak, kamu gorevlileri bir sivil
toplum orgitinde karar almaktan sorumlu kisilerin kimliklerinin agikga

belirtilmesini sart kosabilir.”**

175. Orgitler, ic yonetim yapilarini ve en ist ydonetim kurullarini belirleme
konusunda 6zgir olmalidir. Ayrica, sube (temsilcilik, istirak ve yan kurulus dahil)
kurma ve belli tiirden y6netim gorevlerini bu subelere ve sube yonetimlerine
devretme konusunda da 06zgir olmahdirlar. Bunun O6tesinde, orgitlerin ig
yonetim vyapilarini, toplanti sikliklarini, glnlik isleyislerini veya kurallarini
degistirmek veya kendi tizel kisiligi olmayan subeler agmak igin bir kamu

makamindan izin almalari gerekmemelidir.***

176. Orgiitlerin kendileri tarafindan davet edilmedikleri siirece, kamuya acik

olmayan toplantilarina devlet gorevlilerinin katilmasi mevzuatta hicbir kosulda
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sart kosulmamali veya buna izin verilmemelidir.?**

177. Orgiitlerin isleyisine veya ydnetimine disaridan miidahale edilmesi
ancak asir istisnai kosullarda s6z konusu olmalidir. Miidahaleye ancak yasal
gerekliliklerin ciddi bir sekilde ihlal edilmesi halinde bu ihlale son vermek igin
izin verilmelidir, 6rnegin, ilgili 6rgiut bu ihlali sonlandiramamissa veya so6z
konusu gerekliliklerin yakin zamanda ihlal edilmesi tehlikesi varsa ve boyle bir
ihlal sonucunda ¢ok agir sonuclar doguracaksa bunu onlemek icin mudahale
edilebilir.”®* Miinferit Gyelerin haklarina normalde kendi baslattiklari hukuki

stiregler yoluyla uyulur.

178. Bir orgutin i¢ prosedirlerine uygunlugun dogrulanmasi temel
amaciyla yuratulen teftislere izin verilmemelidir (teftisler ve denetimle ilgili
daha fazla bilgi icin bkz. Bolim C, Alt bolim 2-F). Ayrica, yiruttikleri
faaliyetler yasadisi olmadigi sirece, orgltler hicbir kosulda kendi igin
dizenleme ve prosedlrlerine aykiri faaliyetler yurattikleri gerekgesiyle

yaptirima maruz kalmamalidir.

179. Orgiitlerle ilgili mevzuat, uluslararasi insan haklar standartlari ile
uyumlu olmayan amag ve faaliyetler disinda, 6rgiitlerin amaclarini ve yiritmek
zorunda olduklari veya yiriutemeyecekleri faaliyetler konusunda bir kisitlama
getirmemeli veya belli amag¢ ve faaliyetleri dayatmamalidir. Bu tirden
kisitlamalara veya orgitlerin faaliyetlerini etkileme yolundaki girisimlere bazi
istisnai durumlarda izin verilebilir. Bir 6rglitiin amac¢ ve faaliyetleri arasinda
savas propagandasi, ayrimciliga, dismanliga veya siddete kiskirtma anlamina
gelebilecek ulusal, irksal veya dini nefreti kiskirtma, demokrasiyle uyumlu
olmayan amaclarin gerceklestiriimesi veya demokrasi standartlariyla uyumlu
kanunlarda yasaklanan amag ve faaliyetlerin s6z konusu oldugu durumlarda bu

istisnai durum gecerli olabilir.””

180. Buna gore, belli orgitlerin faaliyet gosterebilecekleri topraklara

kisitlama getiren be bu bdlgenin disinda faaliyet yirattikleri icin orgitleri
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cezalandiran bir yasa, orglitlenme 6zgurltgi hakkina aykiri olabilir.

Ayrica, bir orgitiin kurucu belgelerine hangi amag ve faaliyetlerin dahil
edilebilecegini belirleme amaci gliden bir mevzuatin kaldirilmasi gerekir. Bu
durum, uluslararasi insan haklari standartlariyla ¢atisan veya uluslararasi insan
haklari standartlariyla uyumlu olan mevzuatla ¢atisan amag ve faaliyetler igin
gecerli degildir. Buna gore, amac ve faaliyetleri acik bir bicimde uluslararasi
insan haklari standartlariyla ¢atismiyorsa, orgltlerin kaydolmalarina ve/veya

baska sekilde taninmalarina engel olunmamalidir.

Yasa koyucu, ifade o6zglurligu ve orgitlenme o6zgurlGgh haklari
sayesinde orgitlerin, cogunlugun goris ve inancglariyla her zaman uyumlu
olmayan veya bunlara tamamen ters diisen amacglari gergeklestirme veya bu
gorlis ve inanglarla uyumlu olmayan veya ters dusen faaliyetler ylritme
hakkina sahip olduklarini akilda tutmalidir. K6kl AiIHM ictihadina gére, canli
bir demokrasi ayni zamanda devleti veya nifusun herhangi bir kesimini
‘rencide eden, soke eden veya rahatsiz eden’ gorislerin ifade edilmesini de

226

kapsar.”?® Buna, kurulu duzene karsi ¢cikan veya Anayasa®’ veya yasalarin

bariscil yollarla degistirilmesini savunan bilgi ve fikirlerin yayillmasi da

dahildir; ornegin kirtajin su¢ olmaktan cikariimasini savunmak®*® azinlk
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bilinci gelistirmeye calismak,“*” LGBTI kisilerin insan haklarini korumak

bolgesel o6zerklik cagrisinda bulunmak ve hatta Ulke topraklarinin bir

kisminin ayrilmasini talep etmek.”"

Her durumda, bir orgitun teklif edilen
amagclan ile ilgili yetkililerin aceleci ve olumsuz sonuglar c¢ikarmaktan

kacinmasi gerekir.”*

ERMENISTAN CUMHURIYETI ORGUTLER KANUNU (2001)

Madde 4

()

2. Orgitler, organizasyon yapilarini, amaclarini, hedeflerini ve faaliyet yontemlerini

bagimsiz bir sekilde kendileri belirlerler.

()
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D. Karar alma siireglerine katilim, miilkiyet, gelir ve varliklar

183. Acik ve saydam bir yasa yapma siireci olan katilimci bir demokraside,
orgutlerin yerel, ulusal, bolgesel veya uluslararasi, her kademede yasa ve

politikalarin gelistiriimesine katilabilmeleri gerekir.”

184. Bu katilim orgitlerin yonetimin  farkhh kademelerindeki kamu
otoriteleriyle diyaloga girme ve istisarelere katilmalarina imkan saglayan

mekanizmalarin kurulmasi yoluyla kolaylastiriimahdir.

185. Orgutlerin katilimi gift yénli samimi bir siirece dayanmal ve drgiitlerin
ozellikle politika ve yasalarin degistirilmesi yolundaki teklifleri kabul edilemez

veya kanunsuz olarak goriilmemelidir.”**

186. Ayrica, oOrgutler, uluslararasi hukuk kapsamindaki yUktumlaliklerin
uygulanmasi konusunda devletlerin uluslararasi denetleyici organlara sundugu
raporlar hakkinda kamuya acik bir sekilde yorumda bulunabilmeli ve bu
yorumlari séz konusu raporlar sunulmadan 6nce de yapabilmelidir.”** Ayrica,
statllerini, finansmanlarini ve isleyislerini ilgilendiren vyasalarin ve diger
kurallarin  degistirilmesiyle ilgili  teklifler hakkinda oOrglitlere daima

danisilmahdir.”*®

187. Anlamli olabilmesi igin, 6rgltlerle yapilan istisareler icermeci olmali,
mevcut c¢esitli orgltleri yansitmali ve hikumetin tekliflerini elestiren

orgutleri de dahil etmelidir.

188. Orgiitlerin ®ncelikle iye ve ortaklarinin goérislerini alma gereksinimi
dikkate alinarak, yapilan bitin istisarelerde her tirli resmi bilgiye erismelerine

izin verilmeli, cevap vermek icin yeterli stire taninmalidir.”*’

189. Orgiitlerden (ve genel olarak kamuoyundan) alinacak geri bildirimler,
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galistiklari alana en uygun olan bicimde ve s6z konusu Ulkenin kosullari dikkate
alinarak talep edilmelidir. Ornegin, belli kisilerin, gruplarin ve &rgitlerin
gevrimici kaynaklara sinirh erisiminin olmasi veya olmamasi dikkate alinmahdir.
Bunun disinda, yetkililer bu tiirden geri bildirimleri ciddiye almali ve cevap
vermelidir. Bu slireci kolaylastirmada ulusal insan haklari kurumlari 6nemli bir

rol oynayabilir.”*®

190. Amaglarini gerceklestirmek igin 6rgitler hem faaliyetlerinden gelir elde
edebilmeli hem de kurulu olduklari devletin icinde ve 6tesinde yer alan kamuya
ait ve Ozel kaynaklardan gelir talep edebilmelidir. Bu amag¢ dogrultusunda,
orgutlerin bagiscilara (dondér) mimkin olan en genis sekilde erisebilmeleri
onemlidir. Bu gelir nakit seklinde olabilecegi gibi, 6rgite ait mal ve milklerin
veya ekipmanin satilmasindan elde edilen gelirler seklinde veya bir orgutin
saglayabilecegi diger kazanclar seklinde de olabilir (6rnegin, yatirimlardan elde
edilen kazanglar, kira gelirleri, isletme paylari, ekonomik faaliyetler ve miilkle

ilgili islemler.

191. Orgutler, 6zel bir izin almalarina gerek olmaksizin kar amaci giitmeyen
faaliyetlerini desteklemek amaciyla her tirli yasal ekonomik ve ticari faaliyet
ylrutmekte serbest olabilmelidirler; ancak s6z konusu faaliyetler i¢in genel
olarak uygulanan lisans veya duzenleme gereklilikleri varsa bunlara tabi
olabilirler. Ayrica, orgltlerin kar amaci glitmeyen niteliklerinden dolayi, bu
tirden faaliyetler sonucunda elde edilen kar kuruculara veya uyelere

dagitilmamali, bunun yerine amacglarini gergeklestirmek icin kullaniimalidir.

192. Ayrica, orgutlerin gelir Uretme veya elde etmeleri konusunda
uygulanacak kurallar, uluslararasi insan haklari standartlari ile uyumlu olduklari
olctide, genel olarak gimrik, kambiyo, kara para aklamanin ve terorin
onlenmesi i¢in uygulanan vyasalardaki kurallarla ayni olmali, ayni sekilde,
secgimlerin ve siyasi partilerin saydamligi ve finansmani ile ilgili kurallar gegerli

olmalidir.
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193. Orgiitlerin kazandiklari veya edindikleri her tiirlii gelir ve bu gelirle elde
edilen her tirlu varlhk sadece oOrgutin amacglarint gercgeklestirmek igin

kullanilmali ve Uyelere dagitiimamaldir.

194. Ancak, drgutler gelir ve varliklarini personel maaslarini 6demek ve kendi
adlarina yapilan masraflar karsilamak igin kullanabilmelidir.”*® Cogu 6rgitiin
personel istihdam etmeden ve/veya onlarin adina ¢alisan gonulliler yoluyla
faaliyetlerini yirttmeden amaclarini gerceklestirmeleri olasi degildir. Bu
nedenle, orgutlerin milk ve varliklarini ¢alisanlarina 6deme yapmak igin ve
onlarin adina hareket eden kisilerin masraflarini geri 6demek igin kullanmalari
mesrudur. Personel (Ucretlerinin belirlenmesinde piyasa kosullari ve/veya
mevzuat etkili olurken, sahip olunan milkin bir o6rgltin amaglarini

gerceklestirmek icin kullanildigindan emin olunmasi icin masraflarin geri

odenmesi konusunda makul olma kriteri uygulanabilir.

195. Tizel kisilige sahip orgitler kendi banka hesaplarinin yardimiyla gelir ve
varliklarini yonetip kullanabilmelidirler. Bankacilik imkanlarina erisim, bir
orgitin bagis alma, varliklarini yonetme ve koruma vyetisi acisindan temel
oneme sahiptir. Bu, bankalarin her talep eden 6rgite bdyle bir imkan sunma
zorunlulugu oldugu anlamina gelmez; ancak bankanin misteri segme 6zgurlGgu
ayrimcilik yapmama ilkesine tabi olmalidir. Bir orgltin kendi adina banka

hesabi isletebilmesi igin tiizel kisilik sahibi olmak énkosul olabilir.

196. Orgiitler, yasal siregler vyoluyla miilkleriyle ilgili menfaatlerini
koruyabilmelidir. Bu ilke son derece onemlidir, ¢inki milke el konulmasi,
Uzerindeki tasarrufun kaybedilmesi veya miulke zarar verilmesi o6rgitlerin

amaglarini gerceklestirmelerini engelleyebilir.**

197. Ancak, kamu destegi alan orgutlerin arazi ve benzeri blyuk varliklar alip
satarken bagimsiz gorisler dogrultusunda hareket etmeleri gerekli
gorilebilir.”*' Bazi 6rgutlerin varliklarinin kamu kurumlarindan gelmis olmasi ve

alimlari sirasinda elverisli bir mali cerceveyle destek verilmis olmasi bu
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varliklarin dikkatlice yonetilmesini saglamak, alim ve satimlarda en iyi degerin
elde edilmesini temin etmek icin dnemli gerekgelerdir. Bu nedenle, bu gibi
durumlarda yapilan bazi islemlerde veya her tirll islemde orgitlerin bagimsiz

gorigslere gore hareket etmelerini sart kogsmak uygun olabilir.

198. Orgiitlerin kabul edilen amaglar ugruna calismalarini engellemek igin

gelir ve varliklarina el koyulmasi bir ydntem olarak kullaniimamaldir.**

199. Bir orgitiin feshedilmesinden sonra, sahip oldugu her tarlt fon, mulk
veya varliklar tasfiye edilmelidir. Buna gore, bir érgitin bitiin borglari 6nce
6denmeli, daha sonra kalan fonlar, milkler ve varlklar devredilmelidir.
Fonlarin, milklerin ve varliklarin devredilmesi, kar amaci glitmeyen o6rglitiin
kurucularina ve Uyelerine kar dagitilmasi yasagina tabidir. ilke olarak bir
orgltun bu tirden devirlerin kosul ve yontemlerine karar verme 6zgurligi olsa
da, bu sireci dizenleyen kurallar ayni zamanda feshin goénilli mu yoksa
zorunlu mu olduguna bagh olarak degisecektir (fon, milk ve varliklarin devriyle

ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Bolim C, Alt B6lim 2-H).

E. Devlet destegi ve diger kaynaklara erigsim

Kaynak arama, edinme ve kullanma 6zgurlGgu

200. Bu Rehber ilkelerin 7. Maddesinde acikca belirtildigi gibi, 6rgitlerin
kaynak arama, edinme ve kullanma 6zgtrlikleri vardir. Fon toplama faaliyetleri
MSHS’nin 22. Maddesi kapsaminda koruma altina alinmis, AIHM de 6rgiitlerin
amaclarini gerceklestirmek igin bir araca sahip olmalarini 6nemli gérmustur.
Kaynak arama, edinme ve kullanma yetisi bitlin 6rgitlerin varligi ve isleyisi icin

elzemdir.

201. ‘Kaynak’ kelimesi genis bir kavramdir ve sunlari kapsar: mali transferler

(6rnegin, bagislar, hibeler, sézlesmeler, sponsorluklar ve sosyal yatirimlar); borg

76



garantileri ve Ozel ve tizel kisilerden alinan diger mali yardim bigimleri; ayni
bagislar (6rnegin, mal, hizmet, yazilm ve benzeri fikri ve gercek miulkiyet);
maddi kaynaklar (6rnegin, ofis malzemeleri ve bilgi teknolojileri ekipmanlari);
insan kaynaklari (6rnegin, maash personel ve gonilliler); uluslararasi yardim ve
dayanisma imkanlarina erisim; gereksiz miidahale olmaksizin seyahat ve

3 Kaynaklara

haberlesme 6zglrligl; devletin korumasindan yararlanma hakki.
sunlar da dahildir: kamu fonlari ve 6zel fonlar, vergi tesvikleri (6rnegin, gelir
vergisinden diisme veya kredi yoluyla bagislar icin tesvikte bulunulmasi), ayni
yardimlar ve oOrglte ait mallarin satisindan elde edilen kazancglar, orgutlerin
yararlandigl baska imkanlardan elde edilen kazanglar (6rnegin, yatirimlardan

elde edilen gelirler, kira gelirleri, isletme paylari, ekonomik faaliyetler ve miilkle

ilgili islemler).

202. Orgutler, 6zel bir izin almalarina gerek olmaksizin kar amaci giitmeyen
faaliyetlerini desteklemek amaciyla her tirli yasal ekonomik ve ticari faaliyet
ylrutmekte serbest olabilmelidirler. Ancak s6z konusu faaliyetler icin genel
olarak uygulanan lisans veya diizenleme gereklilikleri varsa bunlara tabidirler.
Orgitlerin bu tiirden faaliyetler sonucunda elde edilen kari kuruculara veya
Uyelere dagitmamalari, bunun vyerine amaglarini gercgeklestirmek igin

kullanilmalari kosulu vardir.

Devlet yardimi

203. Orgiitlerin kar amaci gitmeme o6zellikleri ve toplum igin énemli
olmalar, kurulus ve faaliyetleri icin devlet desteginin gerekli olabilecegi

244 ..
Kamu kaynaklarina ve kamu fonlarina erisim

anlamina gelmektedir.
olarak degerlendirilmesi gereken devlet desteginin boyle durumlarda hakli
gerekgesi vardir, ¢clinkd sivil toplum <'jrg[]t|eri245 ve siyasi partiler246 gibi bazi
orgiutler demokrasilerde onemli bir rol oynarlar ve siyasi c¢ogulculugu

gelistirirler.
KARADAG SiViL TOPLUM ORGUTLERIi KANUNU (2007)

Madde 26
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Karadag devleti, sivil toplum orglitlerine mali yardim saglayacaktir.

(...)
Madde 27

Devlet, Karadag Cumhuriyetinde sivil toplum o&rgltlerinin faaliyet yilrtGtmesi ve

gelismesi icin vergi ve diger imtiyazlari saglamakla yaktmltdr.

ARNAVUTLUK CUMHURIYETIi 8788 SAYILI SiVIL TOPLUM ORGUTLERI KANUNU (2001)
Madde 39

Kar amaci gutmeyen orgltler, tim diger ttzel kisiler gibi, proje yuritme, ihalelere
girme ve hibe alma, kamu hizmetleri, kamu mallari ve milkleri i¢cin devlet kurumlarina
hizmet sunma, alim satim s6zlesmeleri yapma, kamu hizmetlerinin ve ilintili milklerin
kamu sektoriinden kar amaci glitmeyen orglite transfer edilmesini saglama hakkina

sahiptir.
Madde 40

Kar amaci glitmeyen orgutlerin vergi ve gimrik yikamlaliklerinden muaf tutulmalari

yasayla diizenlenir.

Orgiutiin  sekline, amaclarina ve yurittiglu faaliyetlere bakilmaksizin kar amaci
gltmeyen orgltlerin, bagislardan ve lye aidatlarindan elde ettikleri gelirler icin vergi

muafiyeti vardir.

Kar amaci glitmeyen orgltlere bagis yoluyla destek veren 6zel ve tizel kisiler yasalara

uygun olarak bagisi gelir vergisinden disebilirler.

204. Devlet fonlari ve kamu kaynaklarina erisim sayesinde, temsilde esitlik
saglamak, toplumsal cinsiyet esitligi yoluyla toplumda kadinlarin konumunu
glclendirmek ve azinliklarin kamusal ve siyasal katilimlarini artirmak igin olumlu
tedbirler alan orgitlere mali destek verilmesi de kamuda ve 06zel hayatta
kadinlarin ve azinlik gruplarinin rolinin gelistirilmesine katki saglanir.
Uluslararasi ve bolgesel standartlara gore, devletler belli konular Gzerine galisan

orgltlere mali destek vermelidir. Bunlara sunlar dahildir: kadinlara haklari ve
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247

basvuru yollari konusunda egitim veren orgitler”™’, kadina karsi siddeti ve ev igi

siddeti dnlemek ve bununla miicadele etmek igin ¢alisan 6rgitler (siginma evi
ve rehabilitasyon destegi verenler dahil) **®, rehabilitasyon ve yeniden
entegrasyonlarini saglamak icin insan ticareti magduru kadinlarla calisan

9

orgitler, > adli yardim dahil kadinlarin adalete erisimlerini kolaylastiran

250

orgutler dahildir.” Ayrica, devlet bu konularda c¢alisan 6rgutleri desteklemek

amaciyla mevzuatla tesvikler getirmeyi dusinebilir. >

Ayni  sekilde,
marjinallesmis veya azinlik gruplariyla calisan orgitlere de devlet destegi

verilmesi degerlendirilebilir.

AGIT BOLGESINDE iNSAN HAKLARI SAVUNUCULARININ DURUMU ILE iLGILi AGIT
RAPORU : ZORLUKLAR VE iYi UYGULAMALAR (2008)**

insan haklari savunucularina dogrudan devlet destegi verilmesi

[...]

(Portekiz’de), cesitli orgitlere sosyal ortak statlisii verilebilmekte ve bu sayede devlet
destegi almalari, vergi muafiyetinden ve baska yardimlardan faydalanmalarina imkan
taninmaktadir. Orgiitlerin bu statiiyle taninmasi igin ilgili departmanlarda ikinci bir kayit
yaptirmalari anlamini tasimaktadir (bu sekilde kayit yapildiginda genellikle ‘kamu
yararina ¢alisan tlzel kisi’ statlisi de otomatik olarak verilmis olur) ancak sivil toplum

gruplarinin faaliyet géstermesi icin kayit bir 6nkosul degildir.

Gog¢ ve Kdaltlrler Arasi Diyalog Yiksek Komiserligi ile yapilan isbirligi protokollerine
dayanarak gocmenlerle calisan orgitlere devlet destegi verilmektedir. Bu protokoller
talep Uzerine yapilir ve talep eden orgutliin gelistirdigi faaliyetlere fon verilmesini
kapsar (toplam miktarin ylizde 70’ine kadar). Bunun disinda, karar alicilar, calisanlar ve
gondlliler dahil olmak Uzere, bu tirden orgitlere Gye olan kisilerin becerilerinin
gelistiriimesini hedefleyen faaliyetler yoluyla da destek verilir. Yine, orgitlere teknik
destek de verilmektedir (egitim kurslari ve proje uygulamalarinin takibi). Bunun

otesinde, hukuki yardim, tavsiye, belli belgelerin ve materyallerin edinilmesi gibi).

Benzer sekilde, kadin orgutlerine (Yurttaslk ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu
tarafindan), genclik orgutlerine (Portekiz Genglik Enstitlisi tarafindan) ve engelli

orgitlerine (Ulusal Rehabilitasyon Enstitlist tarafindan) destek verilmektedir.
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205. Orgutlere saglanacak her tiirlii devlet destegi, acik ve objektif kriterlere
gore verilmelidir. Bir 6rgltin yaruttigu faaliyetlerin niteligi ve faydalanicilari,
s6z konusu oOrglte kamu destegi verilip verilmeyecegine karar verirken
degerlendirilmesi gereken konular olabilir. Kamu destegi, bir 6rgitin yasayla
tanimlanmis belli bir kategoride veya rejimde yer almasi kosuluna veya orgitin
belli bir hukuki bicime sahip olmasina bagh olarak da saglanabilir. Bu nedenle,
bir 6rglitiin tliziklerinde veya faaliyetlerinde yapilan ciddi bir degisiklik devlet

desteginin degismesine veya sonlandirilmasina yol acabilir.”*

206. Orgiitlere verilen devlet destegi tirleri biyiuk degisiklik
gostermektedir. Sivil toplum orgultleri gibi orgitler devletten dogrudan
destek alabilecegi gibi, vergi muafiyetleri seklinde yardimlar, 6zel kisilerin
yaptiklari bagislari vergiden disebilmeleri gibi tesvikler, posta veya
haberlesme hizmetleri gibi devlet tarafindan verilen bazi hizmetlerle ilgili
o6deme muafiyeti gibi destekler olabilir. Her seyin 6tesinde, her tirli devlet

desteginin saydam olmasi gerekmektedir.

POLONYA YEREL VERGILER VE ODEMELER KANUNU (1991)
Madde 7
1. Asagida sayilanlar emlak vergisinden muaftir: (...)

8) Ticari faaliyetler igin kullanilan gayri menkul bdélimleri istisna olmak kaydiyla,
topluluklar ve orgutler tarafindan, egitim, yetistirme, bilim ve teknoloji, beden egitimi
ve spor konularinda ¢ocuk ve genglerle galisacak orgitlerin kullandigl gayri menkuller

ile gocuklar igin daimi kamp alani ve dinlenme tesisi olarak hizmet goren araziler (...)

207. Bu amagla kullanima sunulan kamu fonlar ilgili kanun ve
diazenlemelerde acikga belirtilmelidir. Kamu fonu miktarini belirleme ve
degistirme yetkisine sahip devlet kurumlarinin hak ve goérevleri de yasada
acitkca duzenlenmelidir. Devlet destegi, ulusal, bolgesel veya yerel dizeyde
verilebilir. Devlet fonlari ve devlet destegi ile ilgili mevzuatin ve politikalarin

hazirlanmasi sirecine orgutler de dahil edilmelidir.

80



208. Her bir 6rgit icin kullanilabilecek kamu fonu miktarinin belirlenmesi igin
belirlenen kriterler objektif ve ayrimcilik yasagina uygun olmali, kamuya acik ve
erisilebilir olan yasa ve/veya dlzenlemelerde agik¢a belirtiimelidir. Devlet
finansmani ve destegi, kadin ve azinlik gruplari gibi belli kategorilerde galisan
orgutlerle sinirh tutulabilir. Bu gibi durumlarda, belli gruplar lehine yapilan

tercihli muamele saydam bir sekilde belirlenmelidir.

209. Devlet otoriteleri, gerek fonlarin faydalanicilari ve her bir faydalaniciya
verilen fon miktari gerekse fonlarin hangi amagla kullanildig konusunda veri
saglayarak kamuyu fon tahsisi ile ilgili bilgilendirmelidir. Fonlarin hangi tirdeki
gruplara verildigi, her gruba tahsis edilen fon miktari ve ayni kaynaklar
konusunda saydam bilgi saglamak adina, raporlama degismez niteliklere gore

ayristirilmig bilgiler icermelidir.

210. Devletler, orgitlere cesitli mekanizmalar yoluyla fon saglayabilir. Bu
mekanizmalar arasinda, hizmet alimi -genellikle devletin satin almak istedigi
hizmetin tam niteligini ve niceligini bildigi durumlarda gecerlidir- ve hibeler -
genellikle devletin, bir oOrgltten beklenen hizmetin niteligi ve yodntemini
onceden belirlemeksizin belli bir konuda en yaratici ¢6zimu finanse etmeyi
planladigi durumlarda gecerlidir- yer alir. Devletler ayrica, Uretilen hizmetlerin
veya uygulanan projelerin gercek maliyetlerini karsiladiklari veya orgltlere
verilen kurumsal destegi karsiladiklari uzun vadeli fon tahsisine imkan veren
mekanizmalar da kurabilirler. Devletler, 6zellikle sosyal hizmetlerin sunumu
konusunda uzmanlasmis orgltlere, insan haklarinin korunmasi, politika
gelistirme, izleme ve savunuculuk alaninda calisan orgiitlere destek verme
konusunda tesvik edilmelidir. izleme ve insan haklari konusunda uzmanlasmis
orgutler de dahil olmak Uzere, faaliyet alanlari nedeniyle 6rgitlere karsi
ayrimcilhik yapilmamali, bazi orgitleri her tirli kamu finansmani

cercevesinden mahrum birakan uygulamalar terkedilmelidir.

211. Kural olarak, kamu fonlari saydam bir prosedir yoluyla tahsis edilmeli

ve ilgilenme potansiyeli olan butlin o6rgltlere yonelik yirutilecek genis bir
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bilgilendirme kampanyasi esliginde dagitiimalidir. Fon tahsisi rekabetci bir stireg
yoluyla yapildiginda, kamu fonlarina basvurularin degerlendiriimesi objektif
olmali, yarisma icin gelistirilen agik ve saydam kriterlere dayanmali ve 6nceden
duyurulmahdir. Degerlendirme siireclerinin sonuclari kamuya acik olmali, bazi
projelere fon verilirken bazilarina neden verilmedigine iliskin nedenler
belirtilerek fon alamayan o6rgitlerin basvurulari ile ilgili bilgilere de erisim
saglanmahdir. Ancak bu konuda orgutlerin mahremiyet hakkina saygi

korunmalidir.

212. Kamu destegi almak igin yapilan basvurularda aranan sartlar devletten
saglanacak fon miktari veya diger yardim miktarlari ile orantili olmahdir.
Sembolik destekler igin asiri kilfetli basvuru sirecleri gerekmemelidir; ote
yandan daha ciddi destek miktarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda daha

fazla kosul aranabilir.

213. Genel olarak, devletler kamu fonlarina basvuru prosedirlerini
basitlestirmek icin her tirli cabayl gostermelidir. Bu konuya yaklasmanin
yollarindan biri, eger yapilabiliyorsa, devlet destegine basvurduklari sirada
orgutlerden beklenen bitin belgelerin hazir oldugu bir arsiv yaratmaktir;
boylece, bir basvurunun sunulmasi gereken tarihte, bir orgltin minimum

dizeyde belge sunmasi gerekir.

214. Kamu destegi alan bitin o6rgltler ayni raporlama sartlarina tabi
olmahdir. istisnai durumlarda, rekabetci ve saydam bir siirecten gecmeden
dogrudan kamu destegi alan orgltlerden, saydamligi saglamak ve kamunun
farkindaligini temin etmek igin 6zellikle ayrintili birtakim raporlama sartlarini
yerine getirmeleri istenebilir. Bu raporlama sartlari, rekabet¢i ve saydam bir
prosedirden gecerek fon almaya hak kazanan orgitlerin tabi oldugu raporlama
sartlarina gore daha fazla olabilir. Ancak, her iki durumda da, kamu destegiyle
ilgili raporlama gereklilikleri asiri kilfetli olmamali ve en azindan alinan kamu

destegi seviyesi ile orantili olmahdir.
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215. Ayrica, bir orglte fon veren devlet kurumlari s6z konusu o6rgiti
bagimsizligindan mahrum birakmamalidir. Devlet destegi alan orgltlerin
devletin veya baska aktorlerin midahalesinden bagimsiz olarak faaliyet
yuritmesini saglamak yine devletin gérevidir. Orgiitler icin devlet destegi
getiren bitlin sistemlerde ‘devletin zapti’'ndan kaginilmali ve orgitlerin
bagimsizhigi korunmalidir. Bir 6rgitin faaliyetleri ve isleyisiyle ilgili kararlar
Uyeleri veya uyeler tarafindan gorevlendirilen i¢ ydnetim organlari
tarafindan alinmiyorsa, o 6rglit bagimsiz degildir. Bir 6rgitiin tek veya ana
bir fon saglayicisinin olmasi o orgitiin otomatik olarak bagimsizligini
kaybettigi anlamina gelmez. Ancak, devletin dogrudan veya dolayli olarak
yOneticilerin ve Uyelerin karar alma suireglerini etkilemeye takdir hakkinin
oldugu, dolayisiyla da 6rgiitiin kurulusu, faaliyetleri ve isleyisi, yoneticilerin
gorevlendirilmesi veya tazuklerinin degistirilmesi ile ilgili karar aldigi

durumlarda bir 6rgiit bagimsiz sayilmaz.

216. Devlet fonlarinin tahsisinden sorumlu makamlar fon verme veya
vermeme ile ilgili kararlarindan sorumlu tutulabilmelidir; orgilitler de fon
basvurusunun reddedilmesi durumunda itiraz edebilmeli, kararin bagimsiz ve

tarafsiz bir yargi merci tarafindan denetlenmesine erisim saglanmalidir.

217. Saydamhgi artirmak icin, fonlarin veya kaynaklarin dagitimi konusunda,
tek bir bakanligi veya devlet kurumunu goérevlendirmek yerine, mimkiin oldugu
olgide devletin etkisinden bagimsiz olan gesitli kurumlarin gérevlendirilmesi

tavsiye edilir.

Ozel fonlar ve diger devlet disi fon tirleri

218. Orgutler, faaliyetleri icin ayrica yabanci ve uluslararasi 6zel ve diger
devlet disi aktorlerden de fon alabilirler. Devletler, kaynaklarin
¢esitlendirilmesine izin vermenin orgutlerin bagimsizligini daha iyi saglayacagini
kabul etmelidir. Yukarida bahsedildigi gibi, bu kaynaklar arasinda, yabanci

devletler ve bunlarin kuruluslari da dahil olmak Uzere, gerek ulusal gerekse
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yabanci veya uluslararasi bireyler, 6zel tiizel kisiler ve kamu kurumlari olabilir.

219. Sivil toplum orgutlerinin yabanci fon almasi bazi mesru endiselere
yol acabilecegi halde,”* mevzuatta genel bir yasaklama veya baska asiri
kisitlayici tedbirler yerine bu endiselerin ele alindigi dizenlemeler

olmalidir.>>

220. Yukarida bahsedildigi gibi, yurtdisindan (veya yabanci ve uluslararasi
kaynaklardan) gelen kaynaklara erisimle ilgili her tirli kisitlamanin yasayla
ongorilmuis olmali, ilgili uluslararasi standartlarda belirtilen izin verilen
kisitlamalara uygun mesru bir amag¢ tasimali, demokratik bir toplumda
gerekli olmali ve gozetilen amacgla orantii olmalidir. Yolsuzlukla, teror
finansmaniyla, kara para aklamayla veya diger yasadisi ticarete karsi
yuritilen mucadele, genellikle mesru amaclar olarak kabul edilir ve ulusal
givenlik kamu glvenligi veya kamu dizeni yararina oldugu kabul
edilebilir.”® Ancak, bu kaynaklara erisimle ilgili her tirla kisitlama, devletin
s6z konusu menfaatlerin korunmasina yonelik amaciyla orantili olmali ve
gozetilen amaci elde etmek i¢cin mimkin olan en az miidahaleci ydontem

olmalidir.?’

221. Devletin yabanci kaynaklardan fon alan bir érgite uyguladigi kontrol,
mantiga ters dismemeli, asiri midahaleci olmamali veya yasal faaliyetleri

258

engellememeli.” Benzer sekilde, hicbir raporlama gerekliligi orglite asiri veya

>% BM Ozel Raportori, raporlama gerekliligi

masrafh bir yik getirmemelidir.
getirilecekse, 6rgitlerin en fazla fonlari aldiklarina dair bir bildirim prosedirini
yerine getirmelerinin istenebilecegini, hesaplari ve faaliyetleriyle ilgili rapor
sunmalarinin gerekli gorilebilecegini,”® bunun disinda yetkililerden 6nceden
izin almalari sartinin getirilmemesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica, Venedik
Komisyonu, ‘yabanci fonlarla ilgili konularda mumkin olan en genis sekilde
saydamligin saglanmasini sart kosmanin hakli bir gerekce oldugunu’ séylemekle
birlikte, sunlari ifade etmistir: ‘Bir idari makama, basit bir bildirim sistemi

kullanilarak -bu 6n izin degildir- yabanci fon temin edilmesinin yasal olup

olmadigini (amaca uygun olup olmadigi degil) denetleme yetkisi verilebilir.
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Prosedliriin acik ve kolay anlasilir olmasi gerekir ve zimnen bir onay
mekanizmasi olmalidir. Bu konularda nihai karar alma yetkisi bu idari makama

ait olmamalidir. Karar mahkemelere birakilmalidir.”?®*

222. Bu konuyla ilgili en yogun endiseleri giindeme getiren devlet
uygulamalari arasinda sunlar yer almaktadir: yabanci fonlara erisimin
topyekun yasaklanmasi; orgltlerin bu tir fonlari almadan 6nce devletten
onay almalari sartinin getirilmesi; yabanci fonlarla desteklenen projeler igin
onay slrecinin gereksiz uzun olmasi; yabanci kaynaklardan gelen fonlarin
merkezi bir devlet fonu yoluyla aktarilmasi sartinin getirilmesi; asiri
raporlama gerekliliklerinin dayatilmasi; yabanci kaynaklardan fonlanan
orgitlerin insan haklari, savunuculuk ve diger faaliyetler ylrtutmelerine
yasak veya kisitlama getirilmesi; yabanci fonlardan desteklenen o6rgutlerin,
asagilayici  sifatlarla etiketlenmelerini sart kosarak, calismalarinin
damgalanmasi veya gayrimesru hale getirilmesi;*** bu tirden 6rgutleri taciz
etmek icin denetim veya teftis kampanyalari baslatmak; fonlamayla ilgili
yukarida bahsedilen kisitlamalardan herhangi birine uymadiklari igin

orgltlere cezai yaptirim getirmek.

223. Yukarida bahsedildigi Uzere, ve baris¢il toplanti ve orgilitlenme
dzgurlugi hakki BM Ozel Raportériiniin de vurguladigi gibi, ulusal, yabanci ve
uluslararasi kaynaklarin fonlarina 6rgitlerin erisebilmesi 6rgitlenme 6zgurlGgu
hakkinin ayrilmaz bir pargasidir. Sonug olarak, bu tirden kisitlamalar MSHS nin
22. Maddesini ve Uluslararasi Ekonomik, sosyal ve Kultlirel Haklar S6zlesmesi

dahil, diger insan haklari belgelerini ihlal etmektedir.”®

Bunun yerine devletler,
sirketlerin veya 06zel kisilerin orgiitlere sunduklari fonlari vergiden
disebilmelerine veya baska tesviklerden yararlanmalarina imkan saglayarak
orgutlerin yabanci kaynaklarla desteklenmelerini tesvik edebilirler. Diger
tesvikler arasinda, banka transferlerinden alinan banka {Ucretlerinin

disirilmesi, veya uluslararasi kuruluslardan gelen bagislarin vergiden muaf

tutulmasi olabilir.
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SIRBISTAN ORGUTLER KANUNU (2009)
Madde 36

Orgutler, liye aidatlari, gdonilli katkilar, bagislar ve hediyeler (ayni veya nakdi), mali
destek, vefat edenlerin malvarliklari, mevduat faizleri, kira lcretleri, temettiler yoluyla

ve yasayla izin verilen baska yollarla kazang elde edebilirler.

Orgiitlere katkida bulunan ve hediye veren bireyler ve sirketler, ilgili kamu geliri tiiriini

kapsayan kanuna uygun olarak belli vergi yuktamliliklerinden muaf olabilirler.

F. Hesap verebilirlik, denetim ve denetleyici makamlar

224. Orgiitler, i¢ islerine devlet tarafindan miidahaleden 6zgiir olma hakkina
sahip olduklari icin, orgutlerin i¢ isleyislerine dair saydamlik gereksinimi
uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde 6zel olarak dizenlenmemistir. Ancak,
aciklik ve saydamlik hesap verebilirligin®®* ve kamuoyunun giivenini saglamak
icin hayati 6neme sahiptir. Devlet orglitlerin hesap verebilir ve saydam olmasini
sart kosmayacak ancak bunu tesvik edecek ve kolaylastiracaktir. Bu konu ayni
zamanda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin sivil toplum o&rgutleri

baglamindaki bazi tavsiyelerinde ifade edilmistir.”®

HIRVATISTAN CUMHURIYETI ORGUTLER KANUNU (2001)
Orgutlerin faaliyetlerinin duyulmasi Madde 9

1. Faaliyetlerin halka ne sekilde duyurulacagina dair yontem orgitlerin ana tuziginde

belirlenecektir.

2. Orgitler ana tiiziiklerine uygun olarak tyelerini faaliyetleri ile ilgili

bilgilendireceklerdir.

225. Raporlama gereklilikleri, varsa, kilfetli olmamali, 6rgltin blyUluga ve
faaliyetleri ile orantili olmali ve bilgi iletisim teknolojileri araciligiyla mimkiin
oldugunca kolaylastirilmalidir (asagida orgiitler ve yeni teknolojiler ile ilgili
bélime bakiniz). Orgitlerin sirketler gibi diger tiizel kisilerden daha fazla rapor

ve bilgi sunmalari gerekmemeli, farkh sektorler arasinda esitlik saglanmalidir.

86



226.

227.

Ancak, belli yardimlar alinmasi halinde bazi 6zel raporlama gerekliliklerine izin
verilir; burada, s6z konusu raporlama gereklilikleri o6rgltlerin takdirine
birakilmali, bu raporlama sartlarini yerine getirme veya yerine getirmeyerek

aldiklari 6zel yardimlardan vazgegme hakkina sahip olabilmelidirler.

Ornegin, amaclarina ulasmak icin kamu fonlarini kullanan &rgitlerin
durumunda, vergi mukelleflerinin bu 6rgltlerin tizlklerine, programlarina ve
mali raporlarina erismelerini saglamak i¢cin mevzuatla kilavuz ilkeler
belirlenebilir. Acgik bir toplum yaratmak ve yolsuzlugu 6nlemek icin bu tirden
belgelerin yayinlanmasi gerekli gorilebilir. Ancak, bu tirden raporlama
gereklilikleri 6rgiitlere gereksiz ve maliyetli bir kiilfet getirmemeli ve alinan fon
miktari ile orantili olmalidir. Siyasi partiler gibi 6zel 6rgitler icin farkli raporlama

kurallar séz konusu olabilir.?®®

Orgute asiri bir kiilfet getirmemek kaydiyla, raporlarin yayinlanabilecegi
internet portallari  olusturularak raporlama siireci kolaylastiriimalidir.
Raporlama gereklilikleri birden fazla yasayla dizenlenmemelidir; aksi halde
birbirinden farkli ve hatta birbiriyle c¢elisen raporlama gereklilikleri
dogabilmekte, gereklilikleri uyulmamasi durumunda birbirinden farkh
yuktumlultkler dogabilmektedir. Son olarak, orgitler mimkin oldugunca ayni
bilgiyi birden fazla devlet kurumuna sunmak zorunda kalmamalidir; raporlama
sirecini kolaylastirmak icin devlet makamlari raporlari gerektiginde baska

departmanlarla da paylasmalidir.

ESTONYA CUMHURIYETI VAKIFLAR KANUNU (1995)

Madde

()

14

(5) Raporla birlikte sunulan yillik rapor ve belgeler sicile elektronik olarak ibraz

edilecektir. (...).

228.

Orgiitlerin denetlenmesi ve teftisi ile ilgili her tiirli diizenleme ve
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uygulama, bir orgitin faaliyetleri ile ilgili minimum devlet mudahalesi ilkesini
baslangic noktasi olarak benimsemelidir. Bu Rehber ilkelerde baska yerde ifade
edildigi gibi, mahremiyet hakki drgttler ve Uyeleri icin de gegerlidir. Buna gore,
denetim ve teftisin net bir yasal zemini olmali, gbzetilen mesru amaclarla
orantili olmalidir.®” Orgutlerin denetim ve teftisi miidahaleci olmamali, 6zel
sirketler icin uygulanan kurallardan daha talepkar olmamalidir. Bu tiirden
denetimler daima o6rgitiin ve faaliyetlerinin yasal oldugu yolundaki karineye
dayanmalidir. Ayrica, bu tirden bir denetim orgitlerin i¢ y6netimine
karismamali, 6rgltlerin amag ve faaliyetlerini hikimet politikalari ve idaresi ile

esgldimli olmaya zorlamamalidir.

229. Orgiitlerin denetimiyle gérevli organlar yasayla tanimlanmalidir. Bu
tirden organlarin yetkilerinin kapsami, amaci ve sinirlari da yasada agikga
dizenlenmelidir. Uzmanhk  gerektiren durumlarda (6rnegin, mali
dizenlemelerle ilgili denetimlerde mali musavirlere ihtiya¢ duyulabilir),
orgitlerin denetlenmesi icin birden fazla organa ihtiyag¢ duyulabilir. Stirece dahil
olan denetleyici organlarin sayisini en aza indirmek saydamligi artiracak,
yolsuzlugu oOnleyecek ve dizenleyici sistemin uygun sekilde islemesini ve
basitligini saglayacaktir. Devlet otoriteleri iletisim kurmak isteyen o6rgitlerin
kendilerine yeterli dizeyde erisebilmelerini saglamali, kurumlarinda calisan
personelin orgltlerle calisacak sekilde egitilmelerini ve yeterlilik kazanmalarini
saglamalidir. Bir orgite tlizel kisi statlsi vermekle gorevli devlet kurumunun
denetim ve teftisten sorumlu devlet kurumundan ayri olmasi degerlendirilebilir.
Saydamhgin ve dizenleyicilerin bagimsizligini daha fazla olmasini saglamak igin
denetleyici organlarin atanmasiyla ilgili prosedirler, 6rgitlerin teftis edilme
gerekgeleri, teftislerin sliresi ve teftis sirasinda hazir bulundurulmasi gereken

belgeler yasayla tanimlanmalidir.”®®

MACARISTAN ULUSAL SiViL FON YASASI (2003)

Bu kanun, sivil sektori destekleme fonlarinin toplanmasi ve dagitilmasi ve
kullanimlarinin izlenmesi ile ilgili son derece ayrintili bir prosediri diizenlemektedir.
izlemeden sorumlu organ ulusal ve bdlgesel diizeyde hem devleti hem de sivil toplum

orgitleri sektoriini temsil etmektedir. Ayni zamanda, Fon’un idaresinden sorumlu
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organin ig isleyisi ile ilgili saydamlik gerekliliklerini belirlemektedir.

230. Mevzuat, genel olarak, denetimden sorumlu organlara olasi ihlalleri
sorusturma ve takibe alma yetkisi vermelidir. Bu tirden sorusturma yetkileri
olmadan s6z konusu organlarin gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirmeleri
olasi degildir. Ancak, teftisle ilgili diizenlemeler ac¢ik ve net olmal, asiriya
kagmamali, muglak tanimlar icermemeli veya kamu otoritelerine asiri takdir
yetkisi vermemelidir. Aksi taktirde istismarlara ve segici bir yaklasimin
benimsenmesine yol acabilecegi gibi, dlizenlemelerin kotiye kullanilmasi

sonucunda potansiyel tacizlere neden olabilir.

231. Mevzuatta, kapsayici bir liste ile olasi teftislerin gerekgeleri belirgin
sekilde tanimlanmalidir. Mevzuatin ciddi sekilde ihlal edildigi sliphesi olmaksizin
teftis yapilmamali, teftisler sadece bu slpheyi teyit etmeye veya ortadan

kaldirmaya hizmet etmelidir.”®

Teftisle ilgili dizenlemeler ayni zamanda teftis
memurlarinin yetkileri ile ilgili agik ve net tanimlar icermeli, 6rgitlerin hedef
kitlelerinin, Gyelerinin ve  kurucularinin  mahremiyet hakkina saygi
gosterilmesini saglamali, bu konuyla ilgili bir ihlal s6z konusu oldugunda telafi
imkani vermelidir. Teftis ihtiyacinin olduguna dair gerekceler varsa, orgiitler
teftisten Once vyeterli siire 6nceden uyarilmali, teftisin en fazla ne kadar
slirebilecegi ile ilgili kendilerine bilgi verilmelidir. Ayrica, orgiitlerin teftisten
once veya teftis sirasinda birtakim belgeleri sunmalari gerekiyorsa, gerekli
belgelerin sayisi belirtiimeli ve makul olmalidir; 6rglitlere bu belgeleri hazir

etmek icin yeterli sire taninmalidir. 270

Mevzuatta ayrica Orgitiin hedef
kitlelerinin, Gyelerinin ve  kurucularinin  mahremiyet hakkina saygi
gosterilmesini saglayacak glivenceler olmali, bu hak ihlal edilirse telafi imkanlari

saglanmalidir.

SIYAHLARIN DESTEKLENMESI ICIN ULUSAL ORGUT (NAACP) - PATTERSON, 357 U.S. 449
(1958)

Faaliyetleri konusunda getirilen kisitlamalara itiraz eden bir 6rgitiin, konuyla ilgili dava
sirasinda devletin dilekgesi lGizerine, lye listesi de dahil olmak Uzere gesitli kayitlarini

ibraz etmesi mahkeme tarafindan emredilmistir. Belgeleri ibraz etmedigi gerekgesiyle,
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orgite mahkemeye itaatsizlikten $100,000 para cezasi verilmistir. Bu kararin
uygunlugunu denetleyen Alabama Yiiksek Mahkemesi’'ne gore: ‘bu olayda, 6rgitiin Gye
listesinin devlet incelemesine karsi dokunulmaz olmasi, orgit Uyelerinin yasal ozel
menfaatlerini gozetme ve bunu yaparken de baskalariyla 6zgiirce orgitlenme hakki ile
yakindan ilintilidir ve dolayisiyla on dordiincii maddenin korumasi kapsamindadir.
Eyalet, Uye listesinin ifsa edilmesinin orgltlenme 06zglrligt hakkinin  6zglrce
kullanilmasi lzerinde vyaratacagi caydirici etkiyi hakh gosterecek bir gerekge
sunamamistir. (...) Davanin kosullari altinda, o6rgitiin Uye listesini ifsa etmeye
zorlanmasi Uyelerin orglitlenme 6zglrligi tzerinde etkili bir kisitlamaya neden olmasi

cok olasi bir ihtimaldir’.

232. Son olarak, fon saglayicilarin (donoérler) denetim talep ettigi durumlar
s6z konusu olabilir (burada denetim dendiginde, bagimsiz bir uzman tarafindan
orgitin mali ve muhasebe kayitlarinin dogrulanmasi, destekleyici belgelerinin
teyit edilmesi anlasiimaktadir). Orgiitlerin kamu fonu aldigi durumlarda, bu
tirden denetimleri yaptirmalari icin kamu veya 6zel kaynaklardan olmasina
bakilmaksizin oOrgiitlere denetim igin vyeterli fon saglanmasi gerekebilir.
Orgitlerin denetim yaptirmakta zorlandigi durumlarda devletler bu tiirden

denetimler icin fon saglayarak destek vermelidir.

233. Denetleyici organlarin bu tirden mali denetim yapma yetkisinin de
oldugu durumlarda, mevzuatta belirtildigi sekilde, sirketler gibi baska
olusumlari denetlerken uyguladiklari prosedirlerden daha kilfetli
prosedirler uygulamamalidirlar. Bir denetim teftis veya hesaplarin
uzlastirilmasi anlamina gelmemelidir. Denetim sireci higbir sekilde bir

orgiutin taciz edilmesi ile sonuglanmamalidir.

234. Raporlama ile ilgili gerekliliklere uyulmamasi durumunda, mevzuat,
devlet politika ve uygulamalari orgitlere eksiklik ve hatalari gidermek igin
makul bir stire tanimalidir. Yaptirim ancak orgitlerin agir ihlallerde bulundugu
durumlarda uygulanmali ve daima orantili olmalidir. Orgiitlerin yasaklanmasi ve

kapatilmasi daima son ¢are olmalidir.
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G. Sorumluluklar ve yaptirimlar

235. ilgili duzenlemeleri ihlal etmeleri halinde, orgitler icin de, baska
olusumlar icin oldugu gibi, mevzuatla idari, sivil ve cezai yaptirimlar
getirilebilir.””* Bu yaptirmlar, para cezasi, devlet yardimlarinin geri cekilmesi,
veya, asirt durumlarda, faaliyetlerinin askiya alinmasi, kayittan distrilmeleri

veya kapatilmalari seklinde olabilir.
LETONYA KAMUSAL DERNEKLER VE ORGUTLER KANUNU (1993)
Madde 7.2.

Kamusal derneklerin Uyeleri, s6z konusu kamusal dernedin yasal
taahhutlerinden dolayi sorumlu tutulmayacaktir.

236. Tazel kisilige sahip olmayan orgltlerin durumunda, mevzuata gore

272 273
Bununla

orgitliin minferit Gyelerinin sorumlulugu s6z konusu olabilir.
birlikte, bir 6rgitin tek bir Uyesinin bireysel faaliyetleri 6rglitiin timune

atfedilmemeli, s6z konusu Uye kisisel olarak sorumlu tutulmahdir.””*

237. Getirilen her tarli yaptirim daima orantililik ilkesi ile uyumlu olmahidir,
bir diger deyisle, arzu edilen amaca ulasmak icin en az miidahaleci olan yéntem
kullanilmalidir. Yaptirimlar, yirurlige konmalarindaki belirgin amaglari elde
edecek sekilde daima uygulanabilir ve etkili olmaldir. Yaptirimlarin uygulanip
uygulanmayacagina karar verirken, yetkililer, orgitlenme 6zglrliga hakki
bakimindan en az yikici olan tedbiri uygulamaya 6zen gdstermelidir. Ornegin,
bir 6rglt, mali tablolarinin ibraz edilmesini 6ngoéren yasal bir sarti ihlal ediyorsa,
ilk verilecek tepki bu eksikligin giderilmesini talep etmek olmalidir. Para cezasi
veya diger kicuk cezalar uygunsa ancak daha sonra uygulanmalidir. Korneenko-
Belarus davasinda BM insan Haklari Komitesi, propaganda materyalleri Giretmek
icin yabanci fon kaynaklariyla aldigi techizatin uygunsuz kullanildigi ve
techizatin birtakim belgelerinde eksiklikler oldugu gerekgesiyle kapatilan kayitl
olmayan bir 6rgitin yasaklanmasi olayini incelemistir. Komite, eksik belge
nedeniyle bir o6rgitin kapatilmasinin orantisiz bir tepki oldugu sonucuna
varmistir.”’”> Daha genel anlamda, raporlarin ge¢ veya yanlis sekilde sunulmasi

ve benzeri suglar durumunda uygulanan cezalar, isyerleri gibi baska olusumlarin
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isledigi benzer suglara verilen cezalardan daha yilksek veya daha sert

olmamalidir.

238. Kosullar elveriyorsa, vyaptirinmlardan ©6nce bir ihlalin nasil
dizeltilebilecegine dair bilgiyle birlikte bir uyari yapilmaldir. Boyle bir
durumda, oOrgite ihlali veya eksikligi gidermek igin yeterli slre
taninmalidir.”’® Orgiitlere karsi islemleri kimin baslatilabilecegi kanunlarda

acikca belirtilmelidir.

239. Faaliyetlerin fiilen askiya alinmasina veya bir 6rglitiin yasaklanmasina

27 Bu turden

veya kapatilmasina yonelik yaptirimlar istisnai niteliktedir.
yaptirimlar ancak s6z konusu ihlalin devletin, belli gruplarin veya temel
demokratik ilkelerin glvenligine karsi ciddi bir tehdit olusturuyorsa
uygulanmalidir. Her durumda, bu tirden sert yaptirimlar nihai olarak bir yargi

makami tarafindan verilmeli veya denetlenmelidir.

240. Orgitler tek ve ayni ihlalden dolayl tekrar tekrar yaptirima maruz
kalmamaldir. Dayatilan yaptirimlara karsi itirazlar, itiraz stireci tamamlanincaya
kadar vylritmeyi durdurma etkisine sahip olmalidir. Bu uygulama, en
nihayetinde itiraz hakli bulunsa bile, uzun itiraz prosedirleri nedeniyle,
dondurulan hesaplar veya yuksek miktardaki para cezalarindan dolayi
orgitlerin neredeyse yok olmalari 6nlenmis olur. Ancak, agir suglarin veya
ulusal glivenligin s6z konusu oldugu davalarda, itiraz sitirecinde yaptirimlarin

askiya alinmamasi makul kabul edilir.

241. Yaptirimlara yol agan ihlaller durumunda ispat yuki daima yetkililere ait
olmalidir. Buna, yaptirrma yol acan ihlal iddialarini desteklemek igin yeterli
delilleri saglama yukimlultgu de dahildir. Yaptirimlarin uygulanmasina yol agan
strecler saydam ve acik olmalidir; ancak her zaman vyiksek diizeyde bir
aleniyete sahip olmalari gerekmez. Bunun nedeni, kamunun bilgi edinme hakki
ile, sorumlulugun veya sucun tespit edilmesinden 6nce bir orgitiin itibarina

gelebilecek potansiyel zarar arasinda uygun bir denge gozetilmesini
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saglamaktir. Ayrica, denetimden sorumlu organlarin kararlari, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkemeye yapilacak itiraza tabi olmalidir. Denetim cergevesinde,
devlet yetkilileri 6rgitlerin haklarini korumadiklari veya ihlal ettikleri icin hem

idari hem cezai sorumluluk tagimalidir.

H. Fesih, yasaklama, kapatma ve adalete erisim

242. Bir orglt, Uyelerinin karariyla veya bir mahkeme karari yoluyla

feshedilebilir. Buna gore, fesih gonlli veya mecburi olabilir.

243, Bir orgitlin gonullu bir sekilde feshedilmesi, 6rglit amag ve hedeflerine
ulastiginda, veya, 6rnegin, baska bir orgitle birlesmek istediginde veya artik
faaliyet gostermek istemediginde s6z konusu olabilir. Bu tiirden feshin gonillu
olmasi, kararin, orgitlin tiztginde veya yonetmeliginde 6ngorilen kurallara

tabi olan orgiit Gyeleri tarafindan alinmasi gerektigi anlamina gelir.

244, Bir orglitiin mecburi olarak feshedilmesi, kapatma veya yasaklama
seklinde olabilir ve ancak bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan alinan bir

kararla uygulanabilir.

245, Sivil toplum 6rgltleri 6zelinde, Avrupa Konseyi’nin Avrupa’daki sivil
toplum o6rgutlerinin yasal statlisu ile ilgili tavsiye kararinda, 6rgltlerin ancak
iflas, uzun sireli faaliyetsizlik veya agir suiistimal halinde kapatilabilecegi

ifade edilmektedir.?’®

246. iflas veya uzun sireli faaliyetsizlik nedeniyle zorunlu fesih davalarina
uluslararasi ictihatta rastlanmamaktadir. Ancak, iflas ile ilgili olarak, orgitler
acisindan baska kisilere uygulananlardan farkh kurallarin uygulanmasi uygun
olmayacaktir. Ayrica, uzun sireli faaliyetsizlik, 6rgitiin en son toplantisindan
sonra bir kag¢ yilin gegmis olmasi ve gerekli yillik raporlarin tekrar tekrar ibraz

edilmemesi gibi durumlar haricinde tespit edilmesi zor bir durumdur. Ayrica,
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ilgili yetkililerin, gortinurdeki uzun sireli faaliyetsizligin s6z konusu orgit ile
devlet arasindaki bir iletisim eksikliginin bir sonucu olup olmadigini tekrar

tekrar kontrol etmeleri uygun olacaktir.

247. Zorunlu fesihle ilgili ictihadinda, AIHM, agirlikli olarak amaglarinin ve
faaliyetlerinin kabul edilemez sayilmasi nedeniyle feshedilen veya yasaklanan

siyasi partilerle ilgili davalara bakmistir.

248. AIHM, bir siyasi partinin kapatilmasi veya yasaklanmasi gerekliligi
konusunda Uye devletlere belli bir takdir marji tanimaktadir. Ancak, bu konuyla
ilgili verdigi cok sayida kararda, bir devletin boyle bir eylemde bulunmasinin
demokratik bir yonetim sistemi acgisindan sonuglarini incelerken kati bir
yaklagim sergilemistir. Bu tiir davalarda AIHM’in izledigi standart akil yiriitme
su sekildedir: ‘11. Maddede diizenlenen istisnalar, siyasi partiler s6z konusu
oldugunda kati bir sekilde uygulanmalidir; bu partilerin 6rgitlenme
Ozglrligline kisitlama getirilmesi ancak c¢ok glcli ve ikna edici nedenler
oldugunda hakli gosterilebilir. Madde 11 (2) baglaminda bir gereklilik olup
olmadigini belirlerken, Sozlesmeci Devletler’in ancak sinirh bir takdir marji
vardir (...).”” Bu yaklasim, devletlerin de bu tirden yaptirimlari uygularken,
uygulamanin gerekliligini temellendirme®*’ ve bunu ancak son care olarak

yapma vyoluyla kati bir vyaklasim benimsemeleri gerektigi seklinde

yorumlanmalidir.

249. Ayrica, AGIT/ODIHR ile Venedik Komisyonu®' tarafindan daha énce
tavsiye edildigi lizere, bir siyasi partinin kapatilmasi ihtimali (veya kurulmasinin
yasaklanmasi), istisnai bir sekilde dar dizenlenmeli ve ancak asiri durumlarda
uygulanmalidir. Siyasi partiler, kiglk idari veya operasyonel ihlaller gibi klicik
ihlallerden dolayr asla kapatilmamalidir. Bu gibi durumlarda, daha az

mudahaleci olan yaptirimlar uygulanmalidir.

250. Dolayisiyla, siyasi partilerin zorunlu feshi, sadece bir siyasi partinin

amaglarinin veya faaliyetlerinin demokrasiye yonelik somut ve yakin bir tehdit
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olusturdugu hallerde hakh gorulmustir.”®

251. AiHM, amag¢ ve faaliyetlerinin demokrasiye tehdit olusturdugu
gerekgesiyle zorunlu olarak feshedilen siyasi partilerle siradan orgitler
(toplumsal orgitlenme) arasinda bir ayrim yapmistir. Toplumsal
orgitlenmelerle ilgili olarak, bu tirden tedbirlerin ‘tipki siyasi partilerin
kapatilmasi durumunda oldugu gibi, bagintii ve vyeterli gerekcgelerle
desteklenmesi gerektigine kanaat getirmis, ancak orgitler 6zelinde, ulusal etki
yaratma firsatlarinin daha sinirli olmasi dolayisiyla, 6nleyici kisitlayici tedbirler
icin gosterilen gerekgelerin siyasi partiler icin gosterilen gerekcelere kiyasla

daha az ikna edici olabilecegini ifade etmistir.’®

Bu tiirden gerekgeler, irk
temelli politikalarin savunulmasi ile ilgili bir 6rgitin genis ¢apl koordineli
gozdagl verme faaliyetleriyle ilgili bir davada, s6z konusu goézdagi verme
eyleminin insanlarin siyasi iradesi Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle bu

turden gerekcelerin gecerli oldugu tespit edilmistir.?®*

252. Genel olarak bir 6rgitin fiilen kapatilmasi veya yasaklanmasi anlamina
gelen herhangi bir ceza veya yaptirim, oérgitin suiistimali ile orantili olmali ve
asla kurulusunu ve faaliyetlerini engellemek veya cezalandirmak igin bir arag

olarak kullanilmamalidir.

253. Orgiitler, unvanlarinin mevzuata uygun olmamasi veya kolaylikla
dizeltilebilecek baska ihlaller gibi kiigik ihlallerden dolayi yasaklanmamali veya
kapatilmamalidir. Ayrica, iddia edilen ihlalle ilgili 6rgitlere yeterli uyarida
bulunulmali, 6zellikle idari nitelikte olmalari halinde ihlal ve kiguk eksiklikleri

gidermeleri igin yeterli firsat verilmelidir.

254, Bunun otesinde, bir orgutliin kurucularinin veya Uyelerinin, orgut
adina hareket etmedikleri zaman isledikleri bireysel kusurlar, bu
hareketlerinden dolayi kisisel sorumluluk dogurmali, bitin olarak orgitin

yasaklanmasi veya kapatilmasina yol agmamalidir.
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255. Kapatmadan daha az mudahaleci bir yaptirim olmakla birlikte, bir
orgiutiin  faaliyetlerinin askiya alinmasi, s6z konusu 6rgiitin ancak
demokrasiyi tehdit ettigi gerekcesiyle haklh gésterilebilir®®® ve her durumda
bir mahkeme kararina dayanmali veya vyargli denetimi sonrasinda
uygulanmalidir. Askiya alma, daima, uzun ve kalici bir etkisi olmayan gegici
bir tedbir olmalidir. Faaliyetlerin uzun sireli olarak askiya alinmasi, aksi
takdirde bir orgltin faaliyetlerinin dondurulmasi anlamina gelecek ve

kapatmaya denk bir yaptirim haline gelecektir.

256. Bir orgltin askiya alinmasina, yasaklanmasina veya kapatilmasina
yol agan her hangi bir kararin vakitlice ihbar edilmesi ve bagimsiz ve tarafsiz

bir mahkemenin denetimine tabi olmasi gerekmektedir.?®

257. Zorunlu fesih durumlarinda orgiitlerin varhklarina ve milklerine ne
olacagl mevzuatta acik bir sekilde belirtilmelidir. Zorunlu feshin 6rgitiin amag
ve faaliyetlerinin uluslararasi standartlara veya bu standartlarla uyumlu
yasalara uygun olmamasina dayanmasi halinde, mevzuatta ilgili fon ve
varliklarin devlete geg¢mesi 6ngorilebilir. Diger hallerde, devlet hesabina

otomatik bir transferin 6ngdérilmesi orantisiz sayilabilecektir.”®’

258. Feshin gonilli oldugu hallerde, fesih sireci, kurulus belgesine uygun
olarak veya (Uyelerinin karariyla orgitlin bizatihi kendisi tarafindan
baslatiimalidir.”® Grgutiin varliklarinin kime gegecegi konusunda karar verme
0zgUrligl sadece kuruculara veya (yelere kar dagitilmasina iliskin koydugu
yasaklara tabidir. Vergi muafiyetlerinin veya baska kamu yardimlarinin
sayesinde elde edilen varliklarin transferiyle ilgili olarak, benzer amaglar tasiyan

orgitlere transfer edilmeleri mesru sayilabilir.”®

FRANSA CUMHURIYETI ORGUTLERIN KURULUSUNA DAIR KANUN (1901, SON
DEGISIKLIK 2005)

Madde 9

Gonilla kapatma, tlzik geregi kapatma veya mahkeme emriyle kapatma halinde,
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orgutin varliklarina tuzikler geregi el konulacak veya tuziklerde bu konuyla ilgili
hikiim olmamasi durumunda, genel kurul toplantisinda belirlenen kurallara gore islem

yapilacaktir.

ORGUTLERIN KURULUSUNA DAIR 1 TEMMUZ 1901 TARIHLI KANUNUN
UYGULANMASINA DAIR KARARNAME (1901, SON DEGISIKLIK 2012)

Madde 14

Tlzlklerde bir orglitiin kapatilmasi halinde varliklarinin tasfiyesi ve devri ile ilgili
dizenlemeler yoksa, veya gonilli kapatmaya karar verilen genel kurul toplantisinda bu
konuyla ilgili bir karar alinmamissa, mahkeme, savcinin talebi Gizerine bir kayyum atar.
Kayyum, mahkeme tarafindan belirlenen siire icinde, tek gorevi varliklarin devri ile ilgili
karar vermek olan bir genel toplanti dizenler. Kayyum, Medeni Kanunun karara

baglanmamis mallarla ilgili 813. Maddesine uygun olarak yetki kullanir.
Madde 15

Varliklarin devri ile ilgili genel toplanti diizenlendiginde, devir yontemi her ne olursa, 1
Temmuz 1901 tarihli kanunun hiktmlerine gore, orglitiin varhklarinin, katki iadeleri

disinda, hicbir sekilde Giyelere dagitilamaz.

FINLANDIYA ORGUTLER KANUNU (1989)
BoSlim 40

Bir orglit kapanmaya karar verdiginde, orgit eger yonetim kurulu yerine tasfiye
slireciyle ilgilenecek birilerini gborevlendirmemisse, kapanma sonucunda dogan tasfiye
tedbirlerinin uygulanmasindan yonetim kurulu sorumludur. Ancak, kapanmaya karar
verdikten sonra Orglt eger yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kesin hesabi

onaylamissa ve bu hesaba gore o6rgitiin borcu yoksa, tasfiye tedbirlerine gerek kalmaz.

I. Orgiitler ve yeni teknolojiler

259. Genel olarak, uygulanmasi mimkin olan durumlarda, orgitler
bireylerle ayni hak ve ozgurliklere sahip olmaldir. Bu ilke, en azindan, tizel
kisilige sahip orgutler icin uygulanmalidir. Bu ilke, orgitlenme ozglrliagi

hakkinin kullanilmasi igcin elzem olan ifade 6zgurligi hakki igin o6zellikle
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gecerlidir. Mevzuatta, orgltlerin ifade 6zgirliglu hakkinin, devlet mudahalesi
olmadan, yeni teknoloji ve medya kullanimi dahil, fikirlerini ne sekilde

yayacaklarini segcme hakkini da kapsadigi dikkate alinmalidir.>*

Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi ‘internet’te insan haklarinin gelistiriimesi,

korunmasi ve kullanilmasi” (29 Haziran 2012)

1. insan Haklari Evrensel Bildirgesinin 19. Maddesi ile Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklari S6zlesmesi kapsaminda sinir olmaksizin kisinin kendi sececegi her tirli ortamda
korunan ifade 6zgurligl basta olmak lzere, insanlarin ¢evrim disi sahip oldugu bitin

haklarin cevrim ici de korunmasi gerektigi kabul edilmektedir;

[...]

5. ifade 6zgiirligiini, érgiitlenme dzglirligiini, 6zel hayatin korunmasi hakkini ve diger
insan haklarini, ulusal demokratik ve saydam kurumlari da kullanarak, hukukun
Ustlinligiini esas alarak, internet’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglayan canli
bir glic olmaya devam edebilmesi icin bu ortamda 6zgurligtu ve glivenligi saglayacak
sekilde, cevrim ici ortamda korumak icin Devletlerin internet ortaminda giivenlikle ilgili
endiselerini uluslararasi insan haklari ytikimlaliklerine uygun olarak ele almalarina

yonelik ¢agrida bulunulmustur;

260. Son on vyilda, Internet basta olmak Uzere yeni teknolojiler
orgiutlenme 06zglrluglinin ve baska temel haklarin kullanilmasini bayuk
oranda kolaylastirmiglardir. Yeni teknolojiler 6zellikle kisilerin ve gruplarin,
sivil toplum orgltleri ve siyasi partiler dahil her tirli 6rglit kurma, bunlara
tiye olma ve katilma yetilerini artirmistir. lyi uygulamalar arasinda, ortak ilgi
alanlari olan kisilerin ¢evrim ici ortamda bir araya gelmeleri ve ortak
amaclarini gerceklestirmeleri icin internet’e daha fazla erisim saglanmasi
yver almaktadir. Siyasi partiler, sivil toplum o6rgitleri ve diger orgltler
tarafindan vyuriatilen geleneksel faaliyetler c¢evrim i¢ci ortamda da
yuratilebilmektedir. Bu faaliyetler, kayit islemlerini, imza toplanmasini, fon
toplamayi ve bagista bulunmayi da kapsayabilir. Orgiitlerin bu tirden
faaliyetleri ¢evrim ici ortamda yuritmelerine izin verilmesi iyi uygulama
sayilabilir; ancak, bazi devletlerin mevzuatinda hala Uyelerin fiziksel olarak

hazir bulunmalari gereken orgit toplantilari yapilmasi kosulu vyer
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almaktadir. Yeni teknolojilerin kullanilmasi ayni zamanda orgltlerin

saydamligini ve erisilebilirligini artirmak icin de bir firsat sunmaktadir.

261. Mevzuatta, bir Orgutlin cevrim ici ortamda var olabilmesine imkan
verilmeli veya en azindan, pek cok faaliyetini ¢evrim ici ortamda yiritmesine
imkan verilmelidir. Ote yandan, devletler, kisilerin kendi acik rizalari olmadan
iradeleri disinda c¢evrim i¢i ortamda orgitlenmis olabilecegi de dikkate
alinmalidir. Bu tirden rizaya dayanmayan orgltlenmeler veya lyelikler soz

konusu kisiler icin yasal sonuglar dogurmamalidir.

262. Dizenlemeler esnek tutulmak suretiyle, cesitli kayit veya raporlama
gerekliliklerinin ¢evrim ici ortamda yuritilebilmesine imkan taninmali, kamu
idaresi bu streci kolaylastirmak icin gerekli altyapiyr sunarak orgltlerin

kurulmasini, isleyislerini ve faaliyetlerini basitlestirmelidir.

263. Devlet yetkilileri ayni zamanda, 6rnegin orgitlerin kuruldugu ve calistig
internet alaninin sinirlandiriimasi gibi, ifade o6zgirligli veya o6rgitlenme
ozglrliglinin g¢evrim i¢ci ortamda kullanilmasina getirilecek her tirli
kisitlamanin bu haklarin kullanilmasina orantisiz bir miidahale sayilabilecegini
akilda tutmalidir. Orgiitlerin ¢evrim ici faaliyetleri ile ilgili bu tiirden
kisitlamalar, diger kisitlamalarda oldugu gibi, orantililik, yasallik ve demokratik

bir toplumda gereklilik ilkelerine tabidir.”*

264. Elektronik iletisim alanindaki yeni araglar distnildigiinde ve kisilerin
orgitlenebilecegi yeni yollar dikkate alindiginda, devletler internet erisimini
kisitlayarak diger haklarin engellenmesine karsi ihtiyath olmali, vyeni
teknolojileri ve ortamlari kullanarak haklarini kullananlarin kinanmasina, hedef

alinmasina veya cezalandirilmasina karsi dikkatli olmalidir.”

Devletin bu pozitif
yukimlulaga ayni zamanda lglincl taraflarin da bireylerin 6rglitlenme hakkini
kullanmalarina veya orgutlerin haklarina miidahale etmemelerini saglamayi da

kapsamaktadir.

265. Yeni teknolojiler dendiginde, ayni zamanda akla izleme teknolojileri
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gelmektedir; bu teknolojiler 6rgitlenme 6zglrligi ve orgitlerle Gyelerinin, 6zel
yasam hakki dahil diger haklariyla ilgili birtakim soru ve endiseleri giindeme
getirmektedir. izleme teknolojileri devletler tarafindan temelde sugla miicadele
etmek ve ulusal glvenligi korumak amaciyla c¢esitli derecelerde
kullanilmaktadir. Bu amacglar kabul edilebilir olsa da, izleme tedbirleri yine de
orgutlenme 6zglrligl hakki ve orgiitlerin ve Uyelerinin 6zel yasam hakkai ile ilgili
gereksiz kisitlamalara yol agabilir; bu nedenle, bu tiirden miidahaleler orantili
olmalidir. izleme ve takip tedbirleri 6zellikle Avrupa Iinsan Haklar
Mahkemesi’'nin igtihadinda yer alan minimum gerekliliklere ve glivencelere

uygun olmalidir.”*®

266. Ayrica, BM insan Haklari Komitesi, internet Servis Saglayicilari dahil,
bilgi yayma sistemlerinin g¢alismasina getirilecek kisitlamalarin, uluslararasi
hukuk kapsaminda ifade 6zgirligine uygulanabilecek kisitlamalarla ilgili teste

294
Kanaat ve

uygun olmamasi halinde mesru sayillamayacagini ifade etmistir.
ifade Ozgurligi BM Ozel Raportodri, ayrica devletlerin, internet Servis
Saglayicilari ile ilgili yaptiklari islemler basta olmak (zere, iletisim izleme
tekniklerinin ve yetkilerinin kullanimi ve kapsami ile ilgili saydam olmalarinin

onemine dikkat cekmistir.”

267. Objektif delillerle desteklenen bir mahkeme kararinin yoklugunda,
internet Servis Saglayicilarini, bir orgiite (iye olan bireyler arasinda veya
orgitler arasinda gevrim ici ortamda veya diger elektronik teknolojiler yoluyla
paylasilan her turli bilgiyi otoritelerle paylasmaya zorlamak yasadisi olmalidir.
Mevzuat, internet servis saglayicilarini bu tiirden haberlesmelere dair bilgileri
saklamaya zorlamamalidir. Bu tiurden tedbirlerin 6zel yasam ve aile yasamina
saygl gosterilmesi hakki Uzerindeki etkisi duslnilerek, mutlaka yasayla
ongorilmis olmalart ve demokratik bir toplumda gerekli olmalar
gerekmektedir. Bu tirden tedbirlerin maddi ve kisisel kapsaminin sinirlari
belirtilmeli, kamu otoritelerinin verilere ancak gerekli oldugunda, 6rnegin bir
ceza sorusturmasi baglaminda, erisebilmelerini ve kullanabilmelerini saglamak

icin maddi ve usule iliskin giivenceler getirilmelidir.
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268. Terorle Micadele Ederken Temel Haklarin Gelistirilmesi ve
Korunmasi ile ilgili BM Ozel Raportdriiniin 2009 raporunda isaret edildigi
gibi, ‘izleme teknolojilerinin kullanilmasi ayni zamanda o&rgiitlenme ve
toplanti 6zglrlGgh haklarini tehdit etmektedir. Bu ozglrlikler genellikle
insanlarin Devletler ve baska glicli aktorler karsisinda 6rgutlenmelerine
imkan vermek icin 6zel toplanti ve iletisim gerceklestirmelerini gerektirir.
Polis veya istihbarat teskilatlari ilk basta sadece terorle micadele
baglaminda kendilerine verilen gozetleme yetkilerini kullanmalarina izin
verilmesi igcin bagka gruplari da terorist olarak damgaladiklarinda, so6z
konusu genisletilmis gozetleme vyetkileri bazen ‘kapsamin kontrol

1296

edilemeyecek derecede biylimesine’ neden olmaktadir. Bu yetkiler daha
sonra, bir 6rguti fiilen yok etmek icin banka hesaplarinin dondurulmasi gibi,

faaliyetlerini engellemek icin kullaniimaktadir.

269. internet’te terér faaliyetlerini dnlemeye yénelik cabalar ile ilgili olarak
(6rnegin, uluslararasi hukuk kapsaminda yasadisi kabul edilen ¢evrim igi icerigin
diazenlenmesi, filtrelenmesi veya bu icerige erisim engeli konmasi gibi), ifade
OzgUrlGglu ve bilginin serbest dolasimi 6zglrlGgl Gzerinde yasadisi bir etki
yaratmamasi i¢in bu tlrden kisitlamalarin timi uluslararasi insan haklari
standartlart ile uyumlu olmali ve hukukun UstinlGglt ilkesine gore

uygulanmalidir.

270. Orgiitlerin, belli bilgi kaynaklarinin veya iletisim araglarinin internet
sitelerine erisim engeli konmasi, orgltler lizerinde 6nemli bir olumsuz etki

*7 Guvenlik tedbirlerinin dogasi gecici olmalidir ve net bir sekilde

yaratacaktir.
belirlenmis mesru bir amaca hizmet etmeli, yasada ongoériilmuis olmalidir. Bu

tedbirler muhalif ve elestirel sdylemleri hedef almak igin kullaniimamaldir.”®

271. Bu nedenle, yasa koyucular orgltlerin gozetlenmesine izin veren her
tarld hikmi dar bir sekilde dizenlemeli ve daima bir mahkeme emrine
dayanmalarini saglamalidir. Sosyal medya dabhil, internetin ve diger iletisim
araglarinin kullanilmasina mudahale olusturan her tirlt hikim orantili olmali

ve mevcut bitln segenekler arasinda en az midahaleci yontem olmalidir. Her
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tarlt gozetim tedbiri daima yargi denetimine agik olmalidir.

272. Bunun otesinde, orgltler, kuruculari ve uyeleri, devlet goézetimi
sonucunda orgltlenme 6zgirligid hakkina, 6zel yasam hakkina ve ilgili baska
haklara midahale edilmesi veya bu haklarin ihlal edilmesi halinde, s6z konusu
gozetim ulusal givenligi korumayi veya sugla micadele etmeyi amaclayan

mevzuata dayansa da, tazminat talep etme hakkina sahip olmalidir.
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Ek A

Secili Uluslararasi ve Bolgesel Belgeler

Bu bélimde, érgiitlenme 6zgiirligii hakkinin AGIT bolgesinde bu Rehber ilkelerde
tartisildigi sekilde diizenlenmesi ve islemesi igin kritik olan ilgili uluslararasi ve bolgesel
belgelerden alintilar yer almaktadir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklari Sozlesmesi gibi antlasmalar, onaylayan devletler
icin yasal yikimlilikler getirmektedir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Kopenhag
Belgesi gibi diger belgeler, hukuki olarak baglayici olmamakla birlikte, onaylayan

devletlerin Ustlendikleri 6zellikle zorlayici taahhtler igermektedir.

A. Birlesmis Milletler

ILO, Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi (No 87)

(1948)
Madde 2

isciler ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri
kuruluslari kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiziklerine uymak kosulu ile bunlara lye

olmak hakkina sahiptirler.

Madde 3

1. isci ve isveren orgitleri tiiziikk ve i¢c ydnetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini
serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini

belirlemek hakkina sahiptirler.

2. Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde

kullaniimasina engel olacak nitelikte her tirli midahaleden sakinmalidirlar.

Madde 4

isci ve isveren érgiitleri idari otoriteler tarafindan feshedilemez me veya faaliyetten

menedilemezler.
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Madde 5

isci ve isveren érgitleri, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma
ve her orglt, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi isci ve isverenler

orgutlerine katilma haklarina sahiptirler.

()

Madde 11

Hakkinda bu sézlesmenin yirirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her
Uyesi, isci ve isverenlerin orgitleme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak

amaciyla gerekli ve uygun bitin onlemleri almakla yiktumladdar.

Miiltecilerin Hukuki Statiilerine Dair S6zlesme (28 Temmuz 1951)

Madde 15

Taraf Devletler, yasal olarak ilkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag ve
kar amaci tasimayan orgitler ile sendikalar bakimindan, ayni kosullar altindaki

baska bir Ulkenin vatandaslarina tanidiklari en olumlu muameleyi

uygulayacaklardir.

BM Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme (1954)

Madde 15

Sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz kisilere, siyasi
olmayan ve kazan¢ amaci tasimayan orgltler ile sendikalara iliskin olarak, mimkuin
oldugunca elverisli ve her durumda, ayni kosullardaki yabancilara genel olarak

taninandan daha az elverisli olmayan bir muamele uygularlar.
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Her Tiirlii Irk ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme (21

Aralik 1965)
Madde 4

Taraf Devletler, bir renk veya etnik kdkenden olan bir irkin veya bir grubun
Gstlinligline dayanan, veya herhangi bir bicimde irk diismanhgini veya ayrimciligini
mesru gostermeye tesebbiis eden fikirlere veya teorilere dayanan her tirlQ
propagandayi ve orgitii yasaklar ve kinarlar; insan Haklari Evrensel Bildirisi ile bu
Sozlesmenin besinci maddesinde yer alan ilkeleri g6z 6niinde bulundurarak, bu tir
ayrimcilik tahriklerini ve eylemlerini ortadan kaldirmak icin tasarlanmis, baska tir

tedbirlerle birlikte, derhal asagidaki pozitif tedbirleri almayi taahhit ederler:

()

(b) Irk ayrimcihgini ilerleten ve tahrik eden orgiitleri ve ayrica 6rgitli ve her tirlu
propaganda faaliyetlerini yasadigi ilan eder ve vyasaklar, ve bu tir orgitlere ve

faaliyetlere katilmayi hukuken cezalandiracak bir su¢ oldugunu beyan eder

()

Madde 5

Sozlesmeci Devletler, bu So6zlesmenin ikinci maddesinde vyer alan temel
yikiamluluklerine uygun olarak, her turli irk ayrimciligini yasaklamayi ve tasfiye
etmeyi, ve herkesin irk, renk veya ulusal veya etnik kéken ayrimciligina maruz
kalmadan, 6zellikle asagidaki haklari kullanirken hukuk énilinde esitlik hakkini glivence

altina almayi taahhit eder:

(a) Mahkemelerde ve adalet dagitan her tirli organ 6nilinde esit muamele gérme
hakki;

(b) Kisi gtivenligi hakki ile, hikiimet gorevlileri veya baska bir birey, grup veya
kurulus tarafindan uygulanan siddete ve miuessir fiile karsi Devlet tarafindan
korunma hakki;

(c) Siyasal haklar, 6zellikle genel ve esit bir sekilde segimlere katilma -secme ve

secimlerde aday olma-, her kademede yonetimde ve kamusal islerin icrasinda yer
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alma, kamu hizmetlerine esit bir sekilde ulagsma hakki;
(d) Diger kisisel haklar, 6zellikle;
(vii)  Fikir ve ifade 6zgurlGgi hakki;

()  Bariscll toplanti ve 6rgitlenme 6zgurlGgi hakki;

Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (16 Aralik 1966)

Madde 22

1. Herkesin, kendi ¢ikarlarini korumak icin sendikalar kurma ya da bunlara liye olma

hakki da dahil olmak tzere, baskalariyla birlikte 6rgit kurma hakki vardir.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda o6ngorilmis ve demokratik bir toplumda

gerekli ulusal glivenlik ya da kamu givenligi, kamu dizeni ve kamu sagligi, genel
ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve 6&zgurliklerinin korunmasi
bakimindan gerekli olan kisitlamalardan baska kisitlama getirilemez. Bu madde,
silahli kuvvetler ya da polis teskilati mensuplarina bu hakkin kullanilmasinda yasal

sinirlamalar konulmasini engellemez.

3. Bu maddenin higbir hikmi, Sendika Ozgiirliigi ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi'ne Taraf
olan Devletlere, bu Sozlesmede ongoriilen glivencelere zarar verecek yasama

tedbirleri alma ya da hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini vermez.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme (16 Aralik 1966)

Madde 8

1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler asagidaki haklari glivence altina almakla

yukamltdurler:

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi icin sendika
kurma ve yalnizca ilgili 6rglitiin kurallarina bagli olarak diledigi sendikaya girme
hakkr korunur. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir
toplumda ulusal glivenlik ve kamu diizeni ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama

getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve

konfederasyonlarin uluslararasi sendikal 6rgiitler kurma ya da bunlara katilma
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hakki;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal gtivenlik ve
kamu dizeni ya da baskalarinin hak ve o6zgirliklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama olmaksizin 6zgiirce faaliyette

bulunma hakki;
(d) Her tlkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakki.

2. Bu madde, s6zu edilen haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet yénetiminin

mensuplari tarafindan kullanilmasina yasal kisitlamalar
getirilmesine engel olmaz.

3. Bu maddenin higbir hiikmi, Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasina iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii S6zlesmesi'ne Taraf
Devletlere, S6zlesmede ongoriilen glivenceleri haleldar edici yasal tedbirler alma

ya da yasalari bu glivenceleri ihlal edici sekilde uygulama yetkisi vermez.

Kadina Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme (18 Aralik

1979)
Madde 7

Taraf Devletler, llkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayirimi énlemek
icin tim tedbirleri alacaklar ve oOzellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki

haklari saglayacaklardir:

()

(©) Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili sivil toplum 6rgiitlerine ve derneklere katiimak.

Cocuk Haklari S6zlesmesi (20 Kasim 1989)
Madde 15

1. Taraf Devletler, cocugun orgiitlenme ve bariscil toplanma o6zgirligine iliskin
haklarini kabul ederler.

2. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla 6ngorilmiis ve demokratik bir toplumda

gerekli olan ulusal glivenlik, kamu givenligi, kamu diizeni ya da kamu saghgi ve
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ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi amaglariyla getirilen

kisitlamalardan bagka kisitlama getirilemez.

Tiim Gogmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi

Sozlesme (18 Aralik 1990)
Madde 26

1. Taraf Devletler asagidaki hususlarda gé¢men iscilerin ve aile fertlerinin haklarini
tanirlar; a) Ekonomik, sosyal, kiiltirel ve diger cikarlarini korumak Gzere, sendikalarin
ve vyasalara uygun olarak kurulmus bulunan diger kuruluslarin toplanti ve

faaliyetlerine, sadece ilgili 6rgttiin kurallarina tabi olarak katilmak.

b) Sadece ilgili 6rgitiin kurallarina tabi olarak yukarida belirtildigi sekilde herhangi bir

sendikaya ve kurulusa 6zguirce katilmak.

c) Yukarida belirtildigi sekilde, herhangi bir sendikadan ve kurulustan yardim talep

etmek.

2. Yasada ongorulmus ve ulusal glivenlik, kamu dizeni veya diger kisilerin hak ve
ozgurliklerini korumak gibi demokratik bir toplum igin gerekli olan durumlar disinda,

s6z konusu haklarin kullanilmasi kisitlanamaz.

Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararasi S6zlesme (13 Aralik 2006)
Madde 29 — Siyasi hayata ve kamu hayatina katilim

Taraf Devletler, engelli kisilere siyasi haklari ve bu haklardan baskalari ile esit bir
sekilde vyararlanma firsatini  taniyacaklardir ve asagidaki taahhitlerde

bulunmaktadirlar: {...)

(b) Engelli kisilerin, ayrimcilik olmadan ve baskalari ile esit kosullarda kamu islerinin
yuratilmesine etkin ve tam olarak katilabilecekleri bir ortamin etkin sekilde tegvik
edilmesi ve asagidakiler dahil olmak tzere engelli kisilerin kamu islerine katilmalarinin

tesvik edilmesi:

(i) Ulkedeki toplumsal ve siyasi yasamla ilgili sivil toplum kuruluslari ve érgiitlere ve

siyasi partilerin faaliyetleri ve yonetimine katilim;

(ii) Engelli kisilerin uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil edilmesi

amaciyla engelli kisiler i¢in 6rgitler kurulmasi ve bunlara iye olunmasi.
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insan Haklan Evrensel Bildirgesi (10 Aralik 1948)
Madde 20

Herkesin barisgil toplanma ve o6rgitlenme 06zglrliglu hakki vardir. Kimse bir

orglite Uiye olmaya zorlanamaz.

B. Avrupa Konseyi

insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesmesi (4 Kasim 1950),

11. ve 14. Protokollerle yapilan degisikliklerle birlikte
Madde 11

1. Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
¢tkarlarini korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara

Uye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla 6ngoériilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal gtivenligin, kamu glivenliginin korunmasi, kamu dizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve
ozgurliklerinin  korunmasi icin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi
tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar

getiriimesine engel degildir.

Avrupa Sosyal Sarti (18 Ekim 1961, 1996’da degistirildigi sekliyle)
Bolum 1

5. Tium calisanlar ve isverenler ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini korumak amaciyla

ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde 6rgutlenme 6zglrlagiline sahiptir.

Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitlerinin Tiizel Kisiliginin Taninmasi iliskin Avrupa

S6zlesmesi (24 Nisan 1986)
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Madde 1

Bu Sézlesme, asagida belirtilen kosullari tasiyan ve (bundan boyle STO olarak anilacak

olan) dernekler, vakiflar ve diger 6zel kuruluslar hakkinda uygulanacaktir.

a. kar amaci gitmeksizin uluslararasi kamu yararini gézeten amag tasimasi
b. bir taraf Devletin i¢ hukukunda 6ngorilen bir belge ile kurulmus olmasi

c. faaliyetlerini en az iki Devlette yirutiyor olmasi

d. Yasal merkezinin bir Taraf Devletin Ulkesinde bulunmasi ve merkezi yénetim ve

denetimin o Taraf devletin veya baska bir Taraf Devletin topraklarinda olmasi

Madde 2

1. Bir STO tarafindan yasal merkezinin bulundugu Taraf Devlette kazaniimis olan

tazel kisilik ve ehliyet, diger Taraf Devletlerde de kazanilmis hak olarak

taninacaktir.

2. Temel kamu yararinin gerektirdigi hallerde, yasal ehliyetinden kaynaklanan

haklarin kullaniimasini diizenleyen ve tanima isleminin yapildigi Taraf Devletin

mevzuatinca 6ngorilen kisitlamalar, sinirlar veya 6zel usuller, bir baska Taraf

Devlette kurulmus olan STO’lere uygulanacaktir.

Madde 3

1. Tuzel kisiligin ve ehliyetin kazanilmis oldugu, STO’niin kurulus senedi ve tiiziik

hikiimleri veya diger temel kurucu belgelerin sunulmasiyla kanitlanacaktir. Bu

tar belgeler, tizel kisiligi ve yetkiyi taniyan Taraf Devlette yonetim ehliyetini,

tescili belirten yahut bu durumu herhangi bir baska bicimde alenilestiren

belgelerle birlikte sunulacaktir. Kurulusun alenilestiriimesi usuliine yer vermeyen

bir Taraf Devlette STO’niin kurulus belgesi yetkili makam tarafindan usuliince

tasdik edilecektir. imza koyma ya da onay, kabul, uygun bulma yahut katilma

belgesinin ibraz edildigi tarihte, ilgili Devlet Avrupa Konseyi Genel Sekreterini bu

yetkiyi haiz makam hususunda bilgilendirecektir.

2. Birinci paragrafin uygulanmasini kolaylastirmak Gzere, bir Taraf Devlet, Ustteki

paragrafta ongorilen her bir islemin yerine getirildigini kanitlayan belgeyi

sunmaktan STO’leri bagisik tutacak olan bir istege bagl alenilestirme sistemi

ongorebilir.
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Madde 4

Bu Sozlesmenin uygulanmasi ancak, bir STO gittiigii hedef, amag ve faaliyet

bakimindan, filli olarak

a. ulusal givenlik, kamu givenligi ile celisen yahut diizensizligin veya sugun
onlenmesine, saghgin ya da ahlakin korunmasina yahut baskalarinin hak ve

ozgurliklerinin korunmasi zarar veren, veya

b. bir diger Devletle olan iliskileri ya da uluslararasi barisi ve glivenligi tehlikeye

distren

sekilde kullanmak Uzere bu Soézlesmeye atifta bulundugu takdirde bir Taraf

Devlette durdurabilir.

Ulusal Azinliklarin korunmasina iliskin Cergeve Sézlesme (1 Subat 1995)
Madde 7

Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin bariscil amagla toplanma 6zglrlGga,
orgutlenme 6zgirltugi, ifade 6zgurligl ve dislince, vicdan ve din 6zgurligi hakkina

saygl gosterilmesini saglarlar.

Madde 8

Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin dinini ya da inancini agiklama ve dini
kurumlar, orgitler ve dernekler kurma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahht

ederler.

Kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin

S6zlesme (12 Nisan 2011)
Madde 9

Taraflar, kadina yonelik siddetle miicadele alaninda ilgili sivil toplum kuruluslari ve
sivil toplumun her dizeydeki ¢calismalarini g6z 6niinde bulundurur, tesvik eder,

destekler ve bu kuruluslarla etkin isbirligi tesis eder.
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C. Diger Bolgesel Belgeler

Amerikan insan Haklari S6zlesmesi (22 Kasim 1969)
Madde 16. Orgiitlenme 6zgirliigi

1. Herkes, ideolojik, dinsel, siyasal, ekonomik, ¢alismaya iliskin, sosyal, kiltirel, sportif

va da baska amaglar icin serbest olarak orglitlenme hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasi sadece, bir demokratik toplumda ulusal glivenlik, kamu
emniyeti ya da kamu dizeni yarari, yahut genel sagligin ya da ahlakin ya da
baskalarinin haklarinin ve 6zgurliiklerinin korunmasi icin gerekli olabilecek yasayla

ongorilmus turdeki kayitlamalara tabi olacaktir.

3. Bu Maddenin hukimleri, silahli kuvvetler ve polis orglti Gyeleri Gzerinde,
orglitlenme hakkinin kullanilmasindan yoksun birakilmayr dahi igeren, yasal

kayitlamalarin getirilmesine engel teskil etmez.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi
Madde 12
Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligi

1. Herkes, bariscil bir bicimde toplanma 6zglrlGgi ile her dizeyde, 6zellikle siyaset,
sendika ve yurttaslhkla ilgili konularda 6rglitlenme 6zgirliGgli hakkina sahiptir. Bu,
herkesin kendi cikarlarini korumak igin sendika kurma ve sendikalara girme

hakkini da igerir.

2. Birlik diuzeyindeki siyasi partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi iradesinin ifade

edilmesine katkida bulunurlar.

Afrika insan ve Halklarin Haklar Sézlesmesi
Madde 10

1. Her birey yasaya uymasi kaydiyla, serbestce 6rglitlenme hakkina sahiptir.

2. Madde 29’da dizenlenen dayanisma yukumlilagi sakl kalarak, hi¢ kimse bir
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orglte girmeye zorlanamaz.

(...)

Madde 29
Bireyin ayrica su 6devleri olacaktir:

1. Ailenin uyumlu bicimde gelismesini korumak ve ailenin birlesmesi ve ona saygi
gosterilmesi icin ¢alismak; her zaman ana-babaya saygl gostermek ve gereksinim

duyduklari zaman onlarin bakimini Gstlenmek;

2. Fiziksel ve entelektiiel yetilerini hizmetlerine amade kilarak kendi ulusal

toplumuna hizmet etmek;

3. Vatandasi bulundugu yahut ikamet ettigi Devletin glvenligini tehlikeye

distirmemek;

4, Ozellikle ulusal dayanismanin tehlikeye diistiigli zamanlarda olmak (izere,

sosyal ve ulusal dayanismayi korumak ve gliclendirmek;

5. Kendi Ulkesinin ulusal bagimsizik ve Uulke buatanlGgini korumak ve

glclendirmek ve yasalara uygun olarak ulkesinin savunulmasina katkida bulunmak;

6. Kendi yeteneklerinin ve yeterliliginin elverdigi en Ust dizeyde g¢alismak ve

toplumun yarari igin yasalarla 6ngorilen vergileri 6demek;

7. Hosgor, diyalog ve goris alis-verisi anlayisi icinde, toplumun diger Uyeleriyle
olan iliskilerinde olumlu nitelikteki Afrikali degerleri korumak ve gelistirmek ve genel

olarak, toplumun moral yetkinligini gelistirmeye katkida bulunmak;

8. Yetilerinin elverdigi en st diizeyde, her zaman ve her diizeyde, Afrika birliginin

gelistirilmesi ve basarilmasina katkida bulunmak.

Arap insan Haklari Sarti
Madde 24
Her yurttas asagidaki haklara sahiptir:

1. Ozgiirce siyasi faaliyette bulunmak.

2. Dogrudan veya serbestce segilen temsilciler araciligiyla kamu islerinin yiaritilmesine
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katilmak.

3. Batin yurttaslarin esit bir sekilde katilabilecekleri ve iradelerini 6zglirce ifade
edebilecekleri serbest ve tarafsiz segimlerde aday olmak veya temsilcilerini segmek.

4. Firsat esitligi ilkesine uygun olarak kendi Ulkesinde baskalariyla esit kosullar altinda
kamu gorevine erisme firsati.

5. Baskalariyla birlikte 6zglirce 6rgiit kurma ve bunlara tiye olma.

6. Orgiitlenme ve toplanma 6zgirlugu.

7. Bu hakkin kullanilmasina, yasalarda ongoérilmis ve demokratik bir toplumda
gerekli ulusal glivenlik ya da kamu emniyeti, kamu sagligi ve ahlakin korunmasi ya
da baskalarinin hak ve ozgurliklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan

kisitlamalardan bagka kisitlama getirilemez.

D. AGIT taahhutleri

Madrid 1983 (Avrupa’da Giivenlige iliskin Sorular: ilkeler)

Katilimci Devletler, iscilerin 6zgirce sendika kurma ve bunlara lUye olma hakkini,
sendikalarin 6zgirce ilgili uluslararasi belgelerde belirtilen sekilde faaliyet yliritme ve
diger haklarini kullanma hakkini glivence altina alacaktir. Devletler, bu haklarin
Devletin yasalarina uygun olarak ve Devletin uluslararasi hukuk kapsamindaki
yikimlultuklerine uygun olarak kullanilacagini ifade ederler. Uygun sekilde, bu tiirden

sendikalar ve temsilcileri arasinda dogrudan temasi ve iletisimi tesvik edeceklerdir.

Sofya 1989 (Giris)

Katilimci Devletler, ¢cevre konulariyla ilgili calisan bireylerin, gruplarin ve 6rgltlerin
gorislerini 6zglrce ifade etme, baskalariyla birlikte orgitlenme, bariscil toplanti
yapma ve bu konularla ilgili bilgi edinme, yayinlama ve yayma haklarina AGIK
hiklimleriyle uyumlu olmayan vyasal ve idari engeller uygulamaksizin saygl
gostereceklerini yeniden teyit ederler. Bu bireyler, gruplar ve orgitler cevre
konulariyla ilgili kamusal tartismalara katilma, ulusal ve uluslararasi diizeyde dogrudan

temaslar kurma ve bunlari devam ettirme hakkina sahiptir.

115



Viyana 1989
(13) Bu baglamda, Katilimci Devletler (...)

(13.5) - yurttaslarinin insan haklari ve temel o6zgirliklerin gelistirilmesi ve
korunmasina bireysel olarak veya baskalariyla birlikte aktif bir sekilde katkida

bulunma hakkina saygi gostereceklerdir;

Kopenhag 1990

(7) Halkin iradesinin kamu otoritelerinin temeli olmasini saglamak igin, katilimci

Devletler,

(7.6) — bireylerin ve gruplarin, tam bir 6zgirlik icinde kendi siyasi partilerini veya
baska siyasi 6rgltlerini kurma haklarina saygi gosterecek ve bu tiirden siyasi parti
ve orglitlere, yasalar ve otoritelerce esit muamele edilmesi esasina dayali sekilde,

birbirleriyle rekabet etmeleri icin gerekli yasal giivenceleri saglayacaklardir;

(9) Katilimci devletler asagidaki hususlari yeniden

teyit ederler (...)

(9.3) — orgltlenme 6zgirligi glivence altina alinacaktir. Sendika kurma ve bunlara 6zgiirce
katilma hakki da, her sendikanin Gyelige iliskin kosullari belirleme konusundaki genel
hakki sakli kalmak kosuluyla, glivence altina alinacaktir. Bu haklar higbir 6n denetime tabi
degildir. iscilerin, grev 6zgiirliigi hakki da dahil olmak lizere, érgiitlenme 6zgiirliiga,
yasayla o©ngorilen ve uluslararasi standartlarla uyumlu sinirlamalar sakli  kalmak

kosuluyla, glivence altina alinacaktir;
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()

(10) Herkesin, insan haklari ve temel 6zgurlikleri bilme ve bunlara uygun davranma,
bireysel olarak veya baskalariyla birlikte bu hak ve 6zglrliklerin gelistirilmesi ve
korunmasina aktif sekilde katkida bulunma hakkini etkili bicimde givence altina

alma taahhitlerini bir kez daha teyit eden katilimci Devletler

()

(10.3) — bireylerin, sendikalar ve insan haklari izleme gruplari dahil olmak Uizere, insan
haklari ve temel o6zgirlikleri gelistirmeyi ve korumayi amaglayan sivil toplum
orgltleri kurma, bunlara Gye olma ve etkili bir sekilde katilma hakki dahil olmak

Gzere, orglitlenme hakkini kullanmalarina izin verilmesini saglamayi;

(10.4) —bu gruplarin ve orgltlerin Uyelerinin, yurt icinde ve yurt disinda benzer
orgitlere oldugu gibi, uluslararasi orglitlere de 06zgiirce erismesine, bunlarla
iletisim kurmasina, bilgi alisverisinde bulunmasina, temas ve isbirligi gelistirmesine
ve insan haklarini ve temel 6zgurlikleri gelistirmek ve koruma amaciyla yasayla
ongoraldugi sekilde ulusal ve uluslararasi kaynaklardan génalli mali katki talep

etme, alma ve kullanmalarina izin vermeyi

taahhit ederler.

()

(26) Katilimci Devletler, giicli bir demokrasinin, demokratik degerlerin ve pratiklerin
yani sira kapsamli bir dizi demokratik kurumun ulusal yasamin ayrilmaz bir parcasi
olarak mevcudiyetine dayandigini kabul ederler. Bu nedenle, asagida belirtilen
konular dahil olmak Uzere, cesitli alanlarda, hem kendi aralarinda hem de
bireylerin, gruplarin ve orgitlerin dogrudan temaslari ve gelistirdikleri isbirligi

yoluyla, uygulamaya yonelik isbirligi c¢abalarini, bilgi, fikir ve uzmanliklarin
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paylasimini tesvik edecek, kolaylastiracak ve gerektiginde destekleyecektir

— siyasi partilerin ve ¢ogulcu toplumlardaki rollerinin gelistirilmesi,
— Ozglr ve bagimsiz sendikalar,

— diger baska serbest o6rgiitlenmelerin ve kamu yararina ¢alisan gruplarin gelistirilmesi

(30) Katilimci Devletler wulusal azinliklara iliskin sorunlarin, ancak hukukun
Ustlinligline dayali ve bagimsiz bir sekilde isleyen bir yargl sistemine sahip
demokratik bir siyasi cercevede tatmin edici bir sekilde c¢ozulebilecegini kabul
ederler. Bu cerceve, insan haklari ve temel 6zglrliklere tam saygiyl, bitln
yurttaslara esit haklar ve statli verilmesini, yurttaslarin mesru menfaat ve
isteklerinin 6zglrce ifade edilebilmesini, siyasi ¢cogulculugu, toplumsal hosgoriyu
ve idarenin vyetkilerini istismar etmesini etkili bir sekilde kisitlayan hukuk

kurallarini glivence altina alirlar.

Bunun disinda, siyasi partiler, sendikalar, insan haklari érgutleri ve dini gruplar
da dahil olmak (zere, sivil toplum o6rgitlerinin hosgori ve kiltirel gesitliligin
gelistirilmesindeki ve ulusal azinliklara iliskin sorunlarin ¢6zilmesindeki 6nemli

rolini kabul ederler.

()

(32) Ulusal bir azinliga mensup olmak kisisel bir secim meselesidir ve boyle bir se¢im

hi¢cbir dezavantaja neden olamaz.

Ulusal azinhklara mensup kisiler, kendi iradeleri disinda higbir asimilasyon girisimine
maruz kalmadan, etnik, kilttrel, dilsel ya da dinsel kimliklerini tam bir 6zgurlik icinde
ifade etme, koruma ve gelistirme ve kiltlrlerini butin yonleriyle slrdirme ve

gelistirme hakkina sahiptir. Ozellikle de,
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(32.2) — ulusal yasalara uygun olarak gonulli mali katki ve benzeri katki taleplerinin
yani sira kamusal destek talebinde bulunabilen, kendi egitim, kiltir ve dini

kurumlarini, érgitlerini veya derneklerini kurma ve sturdirme hakkina;

(32.6) —ilkelerinde orgitler ve dernekler kurma ve sitrdirme ve uluslararasi sivil

toplum orgitlerine katilma hakkina (...) sahiptirler

Paris 1990
insan Haklari, Demokrasi ve Hukukun Ustiinligi

Uluslarimizin yegane vyonetim sistemi olarak demokrasiyi insa edecegini ve

kuvvetlendirecegini taahhit ediyoruz. Bu gabamizda asagidaki hususlara uyacagiz

Hiikiimet Disi Orgiitler

Hikimet disi o6rgitlerin, dini ve diger gruplar ile bireylerin AGIK hedeflerinin
gerceklesmesi icin oynadiklari dnemli rolii hatirlatiyor ve AGIK taahhiitlerinin katilan
devletler tarafindan yerine getiriimesine yonelik faaliyetlerini daha da kolaylastirmayi
strdirecegiz. Bu orgitler, gruplar ve bireyler 6nemli goérevlerini yerine getirebilmek

icin, AGIK’in faaliyetlerine ve yeni yapilarina, uygun bir sekilde katilmalidirlar.{...)

Bonn 1990 (Giris)

Siyasi cogulculukla piyasa ekonomileri arasindaki iliskiyi kabul eden ve asagidaki

konularla ilgili ilkelere baglihgini bildiren Devletler,:
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« Insan onurunu uygun sekilde savunan ve (...) iscilerin bagimsiz sendika kurma ve

bunlara lGiye olma haklarini reddetmeyen ekonomik faaliyetler yuritilmesi;

()

Moskova 1991

(43) Katilimci Devletler, mevcut ulusal usullere goére kendilerini sivil toplum o6rgiti
olarak tanimlayan orgltleri bu sekilde taniyacak ve bu tir 6rgitlerin topraklarinda
Ozgilirce ulusal faaliyetlerini yurGtmelerini kolaylastiracaklardir.  Bu amagla

Devletler asagidakileri gerceklestireceklerdir:

(43.1) — STO’lerle ilgili ulusal otoriteler ve devlet kurumlari arasindaki

mekanizmalari daha fazla gliclendirmek igin yollar arayacak;

(43.2) — insani boyut kosullarinin gdzlemlenmesi icin katilimcr Devletlerin herhangi

birinden sivil toplum o6rgutlerinin yapacagi ziyaretleri kolaylastirmaya calisacak;

(43.3) — Baska seylerin yani sira, insani boyut alanindaki AGIK taahhiitlerine

uygunlugu gézlemlemek icin STO faaliyetlerini ictenlikle karsilayacak;

(43.4) — AGIK’in insani boyut kapsamindaki 6nemli islevlerini géz ©niinde
bulundurarak STO’lerin AGIK’in insani boyutla ilgili gelecekte yapacagi
calismalar sirasinda, kendi devletlerine ve diger katilimci Devletlere goriislerini

bildirmelerine izin vereceklerdir.

(43.5) AGIK’in insani boyutla ilgili gelecekte yapacag calismalar sirasinda,
STO’lerin AGIK’in insani boyutuyla ilgili belirgin konulardaki yazili katkilarini

bitin heyetlere dagitma firsatina sahip olacaktir.

(43.6) AGIK Sekretaryasi, emrine amade kaynaklar cercevesinde, AGIK'in gizli

olmayan belgelerini edinmek icin STO’lerin yaptig1 taleplere olumlu cevap
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verecektir.

(43.7) AGIK’in insani boyutla ilgili gelecekteki ¢alismalarina STO’lerin katili ile ilgili

rehber ilkeler arasinda, baska seylerin yani sira, asagidakiler yer alabilir:

() Bu tirden toplanti mekanlarinda veya hemen vyakininda STO’lere
kullanabilecekleri ortak bir alan verilmeli ve masraflari kendilerine ait olmak
kaydiyla, fotokopi makinalari, telefon ve faks cihazlari dahil teknik tesislere

makul sekilde erismeleri saglanmalidir;

(i) STO’ler aciklik ve erisim prosediirleriyle ilgili vakitlice bilgilendirilmelidir;

(i) AGIK toplantilarina katilan heyetler STO (yelerini dahil veya davet etmeye

tesvik edilmelidir.

Katilimci Devletler, Helsinki Takip Toplantisinda bu tirden rehber ilkelerin

olusturulmasinin degerlendirilmesini tavsiye ederler. (...)

Helsinki 1992

Uluslararasi kuruluslarla iliskiler, katilimci olmayan devletlerle iliskiler, sivil toplum

orgiitlerinin roli

(14) Katilimcr Devletler, sivil toplum &rgiitlerinin AGIK faaliyetlerine daha fazla dahil

olmalarini igin firsatlar saglayacaktir.

(15) Buna gore Devletler:
- AGiK’in bazi toplantilarina STQ’lerin erisimi icin daha ©nce lzerinde mutabik

kalinan rehber ilkeleri biitiin AGIK toplantilari bakimindan uygulayacaklar;

- Degerlendirme konferanslarinin genel oturumlarini, ODIHR seminerlerini,
calistaylarini ve toplantilarini, Ekonomik Forum olarak toplanildiginda Ust Diizey
Yetkililer Komitesini, insan haklari uygulama toplantilarini ve diger uzman

toplantilarini STO’lere acik olarak yapacaklardir. Ayrica, her toplanti diger bazi
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oturumlari da STQ’lerin katilimina agmaya karar verebilir;

- AGIK kurumlarinin direktorlerine ve AGIK toplantilarinin Yénetici Sekreterlerine
kendi personelleri arasindan segecekleri bir kisiyi ‘STO irtibat kisisi’ olarak

gorevlendirmeleri yolunda talimat vereceklerdir;

- Uygun sekilde Disisleri Bakanliklarindan bir kisiyi ve AGIK toplantilarina katilan

heyet liyelerinden birini STO irtibat kisisi olarak gérevlendireceklerdir;

- AGIK toplantilari arasinda, STO’lerle ilgili ulusal otoriteler ve devlet kurumlari

arasindaki temaslari ve goris aliverislerini destekleyeceklerdir;

- AGIK toplantilari sirasinda katihmci Devletlerle STO temsilcileri arasindaki resmi

olmayan tartisma toplantilarini kolaylastiracaklardir;

- STO’lerin  AGIK kurum ve toplantilarina yazili sunum yapmalarini tesvik
edeceklerdir; bu sunumlarin basliklari saklanarak talep Uzerine katilimci

Devletlere verilebilir;

- AGIK ile ilgili konularda seminer diizenleyen STO’leri tesvik edeceklerdir;

- AGIK kurumlari aracihgiyla STO’ler, gelecekteki AGIK toplantilari konusunda
bilgilendirecekler, miimkin oldugunda, ele alinacak konulari ve talep lzerine
bitin katihmci Devletlere bildirilen AGIK mekanizmalarinin uygulamalari ile ilgili

bilgi vereceklerdir.

(16) Yukaridaki hikimler siddete basvuran veya teror faaliyetlerini ya da siddet

uygulamalarini alenen hos goren kisi veya orgutler igin gegerli olmayacaktir.

()

(15) insani Boyut konusunda deneyimi olan sivil toplum &rgiitleri uygulama
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toplantisina yazili sunum yapmak icin, ér. ODIHR araciligiyla, davet edilirler ve
yaptiklari yazili sunum esas alinarak uygun sekilde sozIU sorulara cevap vermek

icin de davet edilebilir.

(18) Bu seminerler agik ve esnek bir sekilde diizenlenecektir. ilgili uluslararasi érgiitler
ve kurumlar katilmak ve katkida bulunmak icin davet edilebilirler. Ayni sekilde ilgili
deneyime sahip STO’ler de davet edilebilir. Ulusal heyetlerin bir iyesi olarak
seminerlere katilan bagimsiz uzmanlarin da kendi ehliyetleri gergevesinde

konusmakta serbesttir.

Budapeste 1994
insani boyutla ilgili karar

3. Uygulama degerlendirme toplantisina sivil toplum o6rgltlerinin katilimina
imkan taninmasi olumlu karsilanan bir gelisme olmustur. Yaptiklan
aciklamalarda, bu 6rgutler katilimci Devletlerin dikkate almasi icin fikirleriyle
katkida bulunmus ve endise duyulan konulari giindeme getirmislerdir. Ayni
zamanda, katilimci Devletleri, 6rnegin catisma 6nleme ve catisma ¢6zimi
gibi alanlarda yardattiukleri faaliyetler konusunda bilgilendirmislerdir.
Budapeste Degerlendirme Konferansi’'ndan edinilen deneyime dayanarak,
Devletler arasi diyaloga ek olarak, AGIK biinyesinde katilimci devletlerin
hikimetleriyle sivil toplum o6rgltleri arasinda diyalogun gelistirilmesi

Gzerinde daha fazla durulmasina yonelik cagri yapiimistir.

()

17. Katihmci Devletler ve AGIK kurumlari, 1992 Helsinki Belgesinin V. Bélimiinde
dngorildigi sekilde AGIK faaliyetlerine STO’lerin daha fazla dahil olmasi igin
firsat saglayacaklardir. AGIK’'in STO’lerin c¢alismalarindan ve sagladiklari

bilgilerden en iyi sekilde yararlanmak igin yollar arayacaklardir
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Genel Sekreterden, STO katiiminin nasil daha fazla artirilabilecegine yonelik

c¢alisma yapmasi istenmistir.

istanbul 1999

27. Sivil toplum &rgitleri (STO’ler), insan haklarinin, demokrasinin ve hukukun
Gstinliginin gelistirilmesinde hayati bir rol oynayabilir. STO’ler giiglii bir sivil
toplumun ayrilmaz parcalaridir. STO’lerin  sivil toplumun daha fazla
gelistirilmesi, insan hak ve temel 6zgurliklerine sayginin artirilmasi igcin tam

katkida bulunma kabiliyetlerini gelistirmeyi vadediyoruz.

Maastricht 2003

36. (...) insani boyutla ilgili taahhitlerine dayanarak, AGIT, kendi bélgesi ¢apinda
herkesin, etkili demokratik kurumlarin, kanuna uygun yargi slreglerinin ve
hukukun UstinlGginin korumasi altinda, insan hak ve 6zgirliklerinden tam
olarak yararlanmasi icin gerekli kosullari gelistirmek icin ¢aba gostermektedir.
Buna, ve toplumun tiim birey ve gruplarinin bariscil tartismalar yuritebilecegi ve
menfaatlerini ifade edebilecekleri gilivenli ortamlar ve kurumlar dahildir.
Toplumun bu konudaki rolii 6nemlidir; AGIT sivil toplum &rgitlerini

desteklemeye ve onlara yardim etmeye devam edecektir.

Evrensel insan Haklari Bildirgesinin 60. Yildéniimii Vesilesiyle Yayinlanan Bakanlar

Beyannamesi (Helsinki 2008)

Herkesin disince, vicdan, din veya inang, fikir ve ifade 6zglirligi, bariscil toplanma ve
orgiutlenme o6zgirligiine sahip oldugunu tekrar teyit ederiz. Bu haklarin kullanimi
ancak kanunla 6ngorilen ve uluslararasi hukuk kapsamindaki yikimlaliklerimiz ve

uluslararasi taahhitlerimiz tarafindan 6ngoriilen kisitlamalara tabi olabilir.

Astana 2010

AGIT’in, glivenligin insani, ekonomik, cevresel, siyasi ve askeri boyutlarini ayrilmaz bir
biitin olarak goren kapsamli ve isbirligine dayali yaklasimi vazgecgilmez olmaya devam
etmektedir. Kapsaml glivenliginde temelinde bireyin dogustan gelen onurunun yattigi

inanciyla, insan hak ve temel 6zgirliklerinin vazgecilmez haklar oldugunu, bunlarin
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gelistirilmesi ve korunmasinin birincil sorumlulugumuz oldugunu yeniden teyit ederiz.
Kesin ve sartsiz bir sekilde, insani boyut alaninda Ustlenilen ylkimlulUklerin bitlin
katiimci Devletler acgisindan dogrudan ve mesru meseleler oldugunu, sadece ilgili
Devletin icisleri kapsaminda yer almadigini yeniden teyit ederiz. insan haklari, temel
ozglrlukler, demokrasi, serbest ve adil segimler ve hukukun Ustiinligliine tam saygiyi

tesis etmemizde sivil toplumun ve 6zgir basinin oynadigi dnemli role deger veriyoruz.
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Ek B

Secili Uluslararasi ve Bélgesel ictihat

Orgitler

¢ AiIHM, Le Compte, Van Leuven ve De Meyere - Belgika, Basvuru no. 6878/75, 23
Haziran 1981

s AIHM, Sigurdur A Sigurjénsson - izlanda, Basvuru no. 16130/90, 30 Haziran 1993

o AiIHM, Chassagnou ve didgerleri - Fransa [GC], Basvuru no. 25088/94, 29 Nisan
1999

o AiIHM, Popov ve digerleri, Vakarelova, Markov ve Bankov - Bulgaristan,
Application no. 48047/99, 6 Kasim 2003

« BM insan Haklari Komitesi, Wallman ve digerleri - Avusturya, Dilekge no.
1002/2001, 1 Nisan 2004

o AIHM, Bulgaristan Slav Universitesi ve digerleri - Bulgaristan (dec.), Basvuru no.
60781/00, 18 Kasim 2004

o Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Rio Negro Massacres - Guatemala, Seri
Cno. 250, 4 Eylil 2012.

o AiHM, Ozbek ve digerleri - Tiirkiye, Basvuru no. 35570/02, 6 Ekim 2009

Kurulus

Ehliyet

o AIHM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC], Basvuru no.
19392/92, 30 Ocak 1998

s AIHM, Salvation Army Moskova Subesi - Rusya, Basvuru no. 72881/01, 5 Ekim
2006

o AiIHM, Demir ve Baykara - Tiirkiye [GC], Basvuru no. 34503/97, 12 Kasim 2008

o AiIHM, Matelly - Fransa, Basvuru no. 10609/10, 2 Ekim 2014

Uye sayisi

o AiIHM, Zhechev - Bulgaristan, Basvuru no. 57045/00, 21 Haziran 2007

Formal olmayan olusumlar

¢ Avrupa insan Haklari Komisyonu, Stankov ve Birlesik Makednya ‘llinden’ Orgiitii -
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Bulgaristan, Basvuru no. 29221/95, 29 Haziran 1998
« BM insan Haklari Komitesi, Zvozskov ve digerleri - Belarus, Dilekge no. 1039/2001,
17 Ekim 2006

Tiizel kigilik

o Avrupa insan Haklari Komisyonu, X - isvicre (dec.), Basvuru no. 18874/91, 12 Ocak
1994

¢ Avrupa insan Haklari Komisyonu, Movement for Democratic Kingdom - Bulgaristan
(dec.), Basvuru no. 27608/95, 29 Kasim 1995

s Avrupa insan Haklari Komisyonu, Apeh Uldozotteinek Szovetsege, Ivanyi, Roth ve
Szerdahelyi - Macaristan (dec.), Basvuru no. 32367/96, 31 Agustos 1999

«  Gorzelik ve digerleri - Polonya [GC], Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004

o AiIHM, Cdrmuirea Spirituald a Musulmanilor din Republica Moldova - Moldova,
Basvuru no. 12282/02, 14 Haziran 2005

« BM insan Haklari Komitesi, Malakhovsky ve Pikul - Belarus, Dilekge no.
1207/2003,26 Temmuz 2005

o AiHM, Tsonev - Bulgaristan, Basvuru no. 45963/99, 13 Nisan 2006

o AiIHM, Ramazanova ve digerleri - Azerbaycan, Basvuru no. 44363/02, 1 Subat
2007

s AIHM, Aliyev ve digerleri - Azerbaycan, Basvuru no. 28736/05, 18 Aralik 2008

o AiHM, Ozbek ve digerleri - Tiirkiye, Basvuru no. 35570/02, 6 Ekim 2009

« BM insan Haklari Komitesi, Katsora, Sudalenko ve Nemkovich - Belarus, Dilekge no.
1383/2005, 25 Ekim 2010

« BM insan Haklari Komitesi, Kungurov - Ozbekistan, Dilek¢e no. 1478/2006, 17
Mart20-

o AiIHM, United Macedonian Organisation llinden — PIRIN ve digerleri - Bulgaristan
(No. 2), Basvuru no. 41561/07, 18 Ekim 2011

o AiIHM, United Macedonian Organisation llinden ve digerleri - Bulgaristan (No. 2),
Basvuru no. 34960/04, 18 Ekim 2011

Uyelik

Uye olma hakki

o AiIHM, Rutkowski — Polonya (dec.), Basvuru no. 30867/96, 16 Nisan 2002
¢ BM insan Haklari Komitesi, Arenz - Almanya, Dilekge no. 1138/2002, 24 Mart
2004

« AiIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) - Birlesik
Krallik, Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007
o AiHM, Staatkundig Gereformeerde Partij - Hollanda (dec.), Basvuru no. 58369/10,
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10 Temmuz2012

Zorunlu iiyelik

¢ Avrupa insan Haklari Komisyonu, X - Hollanda (dec.), Basvuru no. 2290/64, 6 Subat
1967

¢ Avrupa insan Haklari Komisyonu, X - Belgika (dec.), Basvuru no. 4072/69, 3 Subat
1970

¢ AIHM, Le Compte, Van Leuven ve De Meyere - Belgika, Basvuru no. 6878/75, 23
Haziran 1981

« AiIHM, Young, James ve Webster - Birlesik Krallik, Basvuru no. 7601/76,13 Agustos
1981

o Amerikalar arasi insan Haklari Mahkemesi, Gazetecilik Mesleginin Sirdiirilmesi
icin Kanuna Dayal Zorunlu Orgit Uyeligi (Amerikan insan Haklari Sézlesmesinin
13. ve 29. Maddeleri), Seri Ano. 5,13 Kasim 1985

o AIHM, Sigurdur A. Sigurjénsson - izlanda, Basvuru no. 16130/90, 30 Haziran 1993

« AiIHM, Gustafsson - isveg, Basvuru no. 15773/89, 25 Nisan 1996

+ BM insan Haklari Komitesi, Gauthier - Kanada, Dilek¢e no. 633/1995, 7 Nisan

1997

o AIHM, Chassagnou ve diderleri - Fransa [GC], Basvuru no. 25088/94, 29 Nisan
1999

o AIHM, Sgrensenve Rasmussen - Danimarka [GC],Basvuru no.52562/99, 11 Ocak
2006

« Amerikalar arasi insan Haklari Mahkemesi, Castaneda Gutman — Meksika, Seri C no.
184, 6 Agustos 2008

o AIHM, A.S.P.A.S. ve Lasgrezas - Fransa, Basvuru no. 29953/08, 22 Eyliil 2011

Uye olmakla ilgili kisitlamalar

o AIHM, Rekvényi - Macaristan [GC], Basvuru no. 25390/94, 20 Mayis 1999

o AiHM, Zdanoka — Letonya [GC], Basvuru no. 58278/00, 16 Mart2006

o AIHM, izmir Savas Karsitlari Dernegi ve digerleri - Tiirkiye, Basvuru no. 46257/99, 2
Mart 2006

o AiIHM, Grande Oriente d’Italia di Palazzo Giustiniani — italya (No. 2), Application no.
26740/02, 31 Mayis 2007

o AIHM, Piroglu ve Karakaya - Tiirkiye, Basvuru no. 36370/02 ve 37581/02, 18 Mart
2008

Yaptirimlar

¢ AiIHM, Vogt — Almanya [GC], Basvuru no. 17851/91, 26 Eyliil 1995
o Amerikalar arasi insan Haklari Mahkemesi, Baena Ricardo ve digerleri Case -
Panama, Series C no. 72, 2 Subat 2001

+ BM insan Haklari Komitesi, Jeong-Eun Lee — Kore Cumhuriyeti, Dilekce no.
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1119/2002,20 Temmuz 2005
s AIHM, Danilenkov ve digerleri - Rusya, Basvuru no. 67336/01, 30 Temmuz 2009
o AIHM, Redfearn - Birlesik Krallik, Basvuru no.47335/06, 6 Kasim 2012

isimlerin Agiklanmasi

¢ Avrupa insan Haklari Komisyonu, National Association of Teachers in Further and
Higher Education - Birlesik Krallik (dec.), Basvuru no. 28910/95, 16 Nisan 1998

Amaclar

¢ BM insan Haklari Komitesi, M A - italya, Dilekge no. 117/1981, 10 Nisan 1984

o AiHM, Sidiropoulos ve diderleri - Yunanistan, Basvuru no. 26695/95, 10 Temmuz
1998

« BM insan Haklari Komitesi,Park - Kore Cumguriyeti, Dilek¢e no.628/1995, 20
Ekim 1998

o AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC],Basvuru no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 and 41344/98, 13 Subat 2003

o Amerikalar arasi insan Haklari Mahkemesi, Yatama - Nikaragua, Series Cno. 127,23
Haziran 2005

o AIHM, Tiim Haber Sen ve Cinar - Tiirkiye, Basvuru no. 28602/95, 21 Subat 2006

« BM insan Haklari Komitesi, Zvozskov ve digerleri - Belarus, Dilekge no. 1039/2001,
17 Ekim 2006

o AIHM, Zhechev - Bulgaristan, Basvuru no. 57045/00, 21 Haziran 2007

o AIHM, Koretskyy ve digerleri - Ukrayna, Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008

« AiIHM, Kasymakhunov ve Saybatalov - Rusya, Basvuru no. 26261/05, 14 Mart
2013

o AiIHM, Romanya Hakimleri Madgdurlari Dernedi (Association of Victims of
Romanian Judges) ve digerleri - Romanya, Basvuru no. 47732/06, 14 Ocak 2014

o AIHM, Islam-Ittihad Dernedi ve digerleri - Azerbaycan, Basvuru no. 5548/05, 13
Kasim 2014

Haklar/Ehliyetler

s AIHM,Belgika Polisi Ulusal Sendikasi -Belgika,Basvuru no.4464/70, 27 Ekim
1975
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« AiIHM, Swedish Engine Drivers’ Union - [sveg, Basvuru no. 5614/72, 6 Subat1976

« AiHM, The Holy Monasteries - Yunanistan, Application no. 13092/87 ve 13984/88,
9 Aralik 1994

+ BM insan Haklari Komitesi, J B ve digerleri - Kanada, Dilek¢e no. 118/1982, 18
Temmuz 1986

« AiIHM, Wilson, National Union of Journalists ve digerleri - Birlesik Krallik, Basvuru
no. 30668/96, 30671/96 ve 30678/96, 2 Temmuz 2002

o AIHM, Gorraiz Lizarraga ve digerleri - ispanya, Basvuru no. 62543/00, 10 Kasim
2004

o AIHM, Collectif national d’ information et d’opposition a l'usine Melox —
Collectif Stop Melox et Mox - Fransa, Basvuru no. 75218/01, 12 Haziran 2007

o AIHM, Koretskyy ve digerleri v. Ukrayna, Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008

o AiIHM, Demir ve Baykara - Tiirkiye [GC], Basvuru no. 34503/97, 12 Kasim 2008

+ AiHM, Women on Waves - Portekiz, Basvuru no. 31276/05, 3 Subat 2009

s AIHM, Enerji Yapi-Yol Sen - Tiirkiye, Basvuru no. 68959/01, 6 Kasim 2009

o AiIHM, Kimlya, Sultanov and Church of Scientology of Nizhnekamsk - Rusya,
Basvuru no. 76836/01 32782/03, 1 Ekim 2009

o AIHM, Alekseyev - Rusya, Basvuru no. 4916/07, 21 Ekim 2010

« AiIHM, Genderdoc-M - Moldova, Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012

« AiIHM, Mouvement Raelien Suisse Isvicre, Basvuru no. 16354/06, 13 Temmuz 2012

o AIHM, National Union of Rail, Maritime and Transport Workers - Birlesik Krallik,
Basvuru no.31045/10,08Nisan2014

Oz yénetim

« AiIHM, Hasan ve Chaush - Bulgaristan [GC], Basvuru no. 30985/96, 26 Ekim 2000

s AIHM, Koretskyy ve digerleri - Ukrayna, Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008

o AIHM, Tebieti Miihafize Cemiyyeti ve Israfilov - Azerbaycan, Basvuru no.
37083/03, 8 Ekim 2009

s AIHM, Rusya Cumhuriyetgi Parti - Rusya, Bagvuru no. 12976/07, 12 Nisan 2011

Elverisli Ortam

Engeller

o AIHM, Kibris - Tiirkiye [GC], Basvuru no. 25781/94, 10 Mayis 2001

« AiIHM, Wilson, National Union of Journalists ve digerleri - Birlesik Krallik, Basvuru
no. 30668/96, 2 Temmuz 2002

o AiIHM, Danilenkov ve digerleri - Rusya, Basvuru no. 67336/01, 30 Temmuz 2009

e |ACtHR, Rio Negro Massacres - Guatemala, Series C no. 250, 4 Eylil 2012

o AIHM, Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz ve digerleri - Macaristan, Basvuru
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no.70945/11, 8 Nisan 2014

Fonlama

« BM insan Haklari Komitesi, Korneenko ve digerleri - Belarus, Dilekge no.
1274/2004, 31 Ekim 2006

« BM insan Haklari Komitesi, Korneenko - Belarus, Dilek¢e no. 1226/2003, 20
Temmuz 2012

o AiHM, Parti nationaliste basque — Organisation régionale d’Iparralde - Fransa,
Basvuru no.71251/01, 7 Haziran 2007

Koruma

o AIHM, Platform Arzte fur das Lieben - Avusturya, Basvuru no. 10126/82, 21 Haziran

1988

« Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Huilca-Tecse - Peru, Series C no. 121, 3
Mart 2005

¢ AIHM, Ouranio Toxo ve diderleri - Yunanistan, Basvuru no. 74989/01, 20 Ekim
2005

o AIHM,97membersofthe GldaniCongregationof/ehovah’s Witnessesve 4 kisi -
Giircistan,Basvuru no.71156/01,3 Mayis2007

« Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Cantoral-Huamani ve Garcia-Santa
Cruz - Peru, Series Cno. 167, 10 Temmuz 2007

« Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Kawas-Ferndndez - Honduras, Series C
no. 196, 3 Nisan 2009

o Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Fleury ve digerleri - Haiti, Series C no.
236, 23 Kasim 2011

« Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Garcia ve Ailesi- Guatemala, Series Cno.
258,29Kasim 2012

GoOzetim

o AiHM, Segerstedt-Wiberg ve digerleri - isve¢, Basvuru no. 62332/00, 6 Haziran
2006

« AiHM, Association for European Integration and Human Rights ve Octoberdzhiev -
Bulgaristan, Basvuru no. 62540/00, 28 Haziran 2007

o Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Escher e digerleri — Brezilya, Series C no.
200, 6 Temmuz 2009

o AIHM, Uzun - Almanya, Basvuru no. 35623/05, 2 Eylii12010

Diizenleme
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Faaliyetlerin Askiya Alinmasi

o AIHM, Hiristiyan Demokratik Halk Partisi - Moldova, Basvuru no. 28793/02, 14
Subat 2006

Fesih

o AIHM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC], Basvuru no.
19392/92, 30 Ocak 1998

o AiHM, Sosyalist Parti - Tiirkiye, Basvuru no. 21237/93, 25 Mayis 1998

o AiHM, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (DZDEP) - Tiirkiye [GC], Basvuru no.
23885/94, 8 Aralik 1999

o AiIHM, DEP adina Dicle (Demokrasi Partisi) - Tiirkiye, Basvuru no. 25141/94, 10
Aralik 2002

o AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC], Basvuru no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 ve 41344/98, 13 Subat2003

s AIHM, Bota - Romanya (dec.), Basvuru no. 24057/03, 12 Ekim 2004

o AIHM, Tiim Haber Sen ve Cinar - Tiirkiye, Basvuru no. 28602/95, 21 Subat 2006

« BM insan Haklari Komitesi, Korneenko ve digerleri - Belarus, Dilekge no.
1274/2004, 31 Ekim 2006

« BM insan Haklari Komitesi, Belyatsky ve diderleri - Belarus, Dilekce no.
1296/2004,24 Temmuz 2007

o AIHM, Association of Citizens Radko & Paunkovski — Eski Yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti, Basvuru no. 74651/01, 15 Ocak 2009

o AiIHM, Herri Batasuna ve Batasuna - [spanya, Basvuru no. 25803/04 ve 25817/04, 30
Haziran 2009

o AIHM, Tebieti Miihafize Cemiyyeti ve Israfilov - Azerbaycan, Basvuru no.
37083/03, 8 Ekim 2009

o AiHM, Association Rhino ve digerleri - Isvigre, Basvuru no. 48848/07, 11 Ekim 2011

« AiIHM, Vona - Macaristan, Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013
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Ek C

Secili Referans Belgeler

A. Uluslararasi Belgeler

¢ ILO, Polis ve Ordunun Orgiitlenme Ozgiirligii ve Toplu S6zlesme Hakkini uygulamasi
icin Rehber ilkeler (2013)

« BM CERD, Genel Tavsiye No. 31: Ceza Adaleti Sisteminin idare ve isleyisinde Irk
Ayrimciliginin Onlenmesi, (67. Oturum, 2005), A/60/18 (SUPP)

e BM CERD, enel Tavsiye No. 35: Irk¢i Nefret Séylemiyle Miicadele, 26 Eylil 2013,
CERD/C/GC/35

+ BM iskenceye Karsi Komite, Belarus Dérdiincii D6nem Raporu ile ilgili Sonug¢
Goézlemleri, 7 Aralik 2011, CAT/C/BLR/CO/4

¢ BM CRC, Genel Yorum No. 2: Cocuk Haklarinin Korunmasinda Bagimsiz insan
Haklari Kurumlarinin Rolii, 15 Kasim 2002, CRC/GC/2002/2

e BM CRC, Genel Yorum No. 5 (2003): Cocuk Haklari S6zlesmesinin Uygulanmasi ile
ilgili Genel 6nlemler, 27 Kasim 2003, CRC/GC/2002/5

¢ BM Genel Kurulu, Evrensel olarak Kabul Edilen insan Hak ve Ozgiirliiklerinin
Gelistirilmesi ve Korunmasinda Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Hak
ve Sorumluluklarina Dair Beyanname, G.A. res. 53/144, annex, 53 U.N. GAOR
Supp., U.N. Doc. A/RES/53/144 (1999)

e BM Genel Kurulu, Ulusal, Etnik, Dini veya Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina Dair Bildirge, G.A. res. 47/135, annex, 47 U.N. GAOR Supp. (No. 49) at
210, U.N. Doc. A/47/49 (1993)

¢« BM Genel Kurulu, Yasadiklari Ulkenin Vatandasi Olmayan Bireylerin insan
Haklarina Dair Bildirge, G.A. res. 40/144, annex, 40 U.N. GAOR Supp. (No. 53) at
252, U.N. Doc. A/40/53 (1985)

« BM insan Haklari Komitesi, ifade ve Kanaat Ozgiirliigii ile ilgili Genel Yorum No.
34,12 Eylul 2011, CCPR/C/GC/34

¢ BM insan Haklari Komitesi, Genel yorum No. 25: Madde 25 (Kamu islerine Katilim
ve Oy Verme Hakki), 12 Temmuz 1996, CCPR/C/21/ Rev.1/Add.7

« BM insan Haklari Konseyi, Sivil toplum alani: Yasalarda ve uygulamada giivenli ve
elverisli bir ortamin olusturulmasi ve korunmasi, 9 Ekim 2013, A/ HRC/RES/24/21

« BM insan Haklari Konseyi, Bariscil toplanti ve érgiitlenme 6zgiirliigii haklari, 8
Ekim 2013, A/HRC/RES/24/5

« BM insan Haklari Konseyi, Baris¢il toplanti ve érgiitlenme 6zgiirliigii haklari, 11
Ekim 2012, A/HRC/RES/21/16
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« BM insan Haklari Konseyi, Bariscil toplanti ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii haklar ile
ilgili 15/21 Sayih Karar, 17 Haziran 2011, A/HRC/RES/15/21

 Bariscil toplanti ve érgiitlenme 6zgiirligi haklar BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan barisgil
toplanti ve érgiitlenme 6zglirliigi haklarina tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14
April2014

 Bariscil toplanti ve érgiitlenme 6zgirliigli haklari BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (Orgiitlerin fonlanmasi ve barisgil  toplanti
diizenlenmesi), UN Doc. A/HRC/23/39, 24 April 2013

 Bariscil toplanti ve érgiitlenme 6zgiirligi haklar BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (Baris¢il toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigid haklarini
gelistiren ve koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27,21 May 2012

o Terdrle micadele ederken insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin gelistiriimesi
ve korunmasi ile ilgili BM Ozel Raportorii, U.N. A/HRC/13/37, 28 Aralik 2009

+ iskence ve Diger Zalimane, insanhk disi veya Kiigiik Disiiriici Muamele veya
Cezanin Onlenmesi ile ilgili Alt Komite, Ulusal énleyici mekanizmalarla ilgili
Rehber ilkeler,9Aralik2010,CAT/OP/12/5

+ Viyana Beyannamesi ve Eylem Programi, Viyana Diinya insan Haklari
Konferansi tarafindan kabul edilmistir 25 Haziran 1993

B. Avrupa Konseyi Belgeleri

o Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri Konferansi, ‘STO’ler
bakimindan Yaptirimlar ve Yukimlulikler’ ile ilgili STO hukuku Uzmanlar
Konseyi (Ocak 2011), erisim igin: http://www.coe.int/t/ngo/Source/
Expert_Council_NGO_Law_report_2010_en.pdf

o Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgitleri Konferansi, ‘STO’lerin g
Yénetimi’ ile ilgili STO hukuku Uzmanlar Konseyi
(Ocak, 2010), erisim icin: http://www.coe.int/t/ngo/Source/
Expert_Council_NGO_Law_report_2009_en.pdf

o Avrupa Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri Konferansi, ‘STO’lerin
kurulus sartlar’ ile ilgili STO hukuku Uzmanlar Konseyi (Ocak 2009), erisim
icin: http://www.coe.int/t/ngo/Source/
Expert_Council_NGO_Law_report_2008_en.pdf

e Avrupa Konseyi, Avrupa’da sivil toplum orgitlerinin yasal statisu ile ilgili Bakanlar
Komitesinin tye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, Strazburg, 10 Ekim 2007

o Avrupa Konseyi, Avrupa Sivil Toplum Orgiitlerinin Statiisi ile ilgili Temel ilkeler
ve aciklayici notlar, Strazburg, 13 Kasim 2002
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o Avrupa Konseyi, Avrupa’da STOlerin gelisimini ve gliclendirilmesini
desteklemek icin Rehber ilkeler, Avrupa Konseyi’nin Japonya Vakfi ile birlikte
dizenledigi cok tarafli toplanti, Strazburg, 23 - 25 Mart1998

C. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu

Rehber ilkeler

o AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Dini Cemaatlerin veya Inang¢
Topluluklarinin Tiizel Kisiligi ile ilgili Ortak Rehber ilkeler (2014)

o AGIT/ODIHR, insan Haklari Savunucularinin Korunmasina lliskin Kilavuz ilkeler
(2014)

+ AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesiyle ilgili
Rehber ilkeler (2011)

« AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanti Ozgiirliigiine iliskin Ortak
Rehber ilkeler (2. baski, 2010)

+ AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Din veya Iinangla ilgili Mevzuatin Gézden
Gegirilmesine iliskin Rehber ilkeler (2004)

Hukuki Gorisler

* Venedik Komisyonu, ‘Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sivil toplum o6rgutleri ile ilgili
degistirilmis mevzuati hakkinda gériis’ (Kamusal Orgitler ve Fonlar)’, CDL-
AD(2014)043 (15 Aralik2014)

« Venedik Komisyonu, ‘Venedik Komisyonu’nun Orgiitlenme Ozgirligi ile ilgili
Goruslerinin Derlemesi’, CDL-PI1(2014)004 (3 Temmuz 2014)

+ AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, ‘Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Ticari Olmayan
Kuruluslar Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
Taslagi ile ilgili Ortak Ara Rapor’, CDL-AD(2013)030 (16 Ekim 2013)

« Venedik Komisyonu, ‘Misir Sivil Faaliyet Orgiitleri Kanun Taslagi ile ilgili Ara
Gorus’, CDL-AD(2013)023 (18 Haziran 2013)

e Venedik Komisyonu, ‘Rusya Federasyonu asirici hareketlerle miicadele edilmesi
hakkinda federal kanun hakkinda goériis’, CDL-AD(2012)016 (20 Haziran 2012)

* Venedik Komisyonu, ‘Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sivil toplum oérgutleri ile ilgili
mevzuatinin insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili goris’, CDL-
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AD(2011)035 (19 Ekim 2011)

* Venedik Komisyonu, ‘Belarus Cumhuriyetinin kayitli olmayan orgitlerin haklari ile
ilgili ceza kanununun 193-1. Maddesinin evrensel insan haklari standartlarina
uygunlugu ile ilgili gbriis’ CDL-AD(2011)036 (18 Ekim2011)

o AGIT/ODIHR, ‘Tirkmenistan Kamusal Orgitler Kanunu ile ilgili Yorumlar’ (22
Haziran 2010)

D. Kitaplar ve Makaleler

e Brown, lan, “Report on Online Freedom Expression, Assembly and Association
and the Media in Europe”, MCM(2013)007

e Conte, A. and Burchill, R., “Defining Civil and Political Rights: The Jurisprudence
of the United Nations Human Rights Committee”, second edition (Ashgate, 2009)

e Jacobs, White and Ovey, “The European Convention on Human Rights”, fifth
edition (Oxford University Press,2010)

e Nowak, Manfred, “U.N. Convention on Civil and Political Rights: CCPR
Commentary”, second revised edition (Publisher N.P. Engel, 2005)

» Rutzen, Douglas and Zenn, Jacob, “Association and Assembly in the Digital Age”,
International Journal of Not-for-Profit Law / vol. 13, no. 4, Decem- ber 2011 /53

¢ Van Dijk, Van Hoof, Van Rijn et.al.,(eds) “Theory and Practice of the Euro- pean
Convention on Human Rights”, fourth Edition (Intersentia, 2006)

e Van Der Schyff, “Limitation of Rights: A Study of the European Convention and
the South African Bill of Rights” (Wolf Legal Publications, 2005)
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Ek D

Rehber ilkelerin amaglari dogrultusunda ingilizce- Rus¢a Sozliikge

ingilizce terim

ingilizce tanim

Rusca terim

Rusca tanim

TepMUH Ha OnpepeneHue Ha aHMUK- | TepMUH Ha pyc- OnpegeneHne Ha pyccKkom

AHIIMNCKOM CKOM fA3blKe CKOM fA3blKe A3blKe

A3bIKe

Accountability | An obligation to explain | NogoTueTHoCTb 0653aHHOCTb 06BACHUTL
one’s actions to another CBOM AeNCTBUA APYromy
person or organisation LY MW OpraHu3aumm
and, where appropriate, 1, B COOTBETCTBYHOLLMX
to be subjected to CIy4anx, HECTU 3@ HUX
liability for them OTBETCTBEHHOCTb

Association An organized, O6beguHeHune OpraHu3oBaHHOE, He3aBu-
independent, not-for- CMMOe, HEKOMMepYecKoe
profit body based on ob6pa3oBaHMe, OCHOBaHHOE
the voluntary grouping Ha f,06poBO/ILHOM 06be-
of persons with a OVHEHMU UL, CBA3AHHbIX
common interest, 06WMMKN nHTEpecamu, aen-
activity or purpose TE/IbHOCTBIO U/IY LLEJIbIo

Authorization The act of approving or | Paspewehue, AKT CaHKLMOHUPOBaHUS;
permitting some activity | cankunonupo- paspelueHne Ha BeaeHne
(expressly provided in BaHue [EATeNIbHOCTU (ACHO Bbipa-
writing) *KEHHOe B MUCbMEHHOM

dopme)
Blanket (e.g. Effective or applicable Bceobbem- [LeiicTaytowWwmii uan npume-
ban, restriction) | in all instances nowmii, aBTo- HUMbIM BO BCEX CyHanX
MaTU4ecKui
(Hanpumep,

3anper, orpaHu-
yeHue)

Content-based |A restriction that limits | Orpanuuenue, OrpaHuYeHue Ha Bblpaxe-

restriction expression because of |wucxopswee us HMEe MHeHUs, ucxoasliee us
the message it conveys |copepxaHua ero cogepsKaHus

Human rights One or more MpaBo3awmTHUK | Pusnyeckoe NMLO Uan

defender individuals, groups or N1ua, rpynnbl UK UHbIE
other organs of society 06LLEeCTBEHHbIE MHCTUTYTHI,
who work or act to KoTOopble paboTatoT uin
promote and protect LEeNCTBYIOT B LEeNAX NpoaBu-
universally recognized eHua u 3awmThl obwenpu-
human rights and 3HaHHbIX NPaB YeN0BeKa
fundamental freedoms OCHOBHbIX cBO60A,

Independence | Freedom from undue HesaeBucumoctb | CBo6oga oT Henpasomep-
interference by state HOro BMELLaTeNbCTBa Co
entities or other CTOPOHbI FOCYapPCTBEH-
external actors HbIX UM UHbIX BHELIHUX

cybbeKkToB

Informal An association which Hedpopmans- Ob6beanHeHue, He UMeto-

association does not have legal Hoe (He3aperu- lee ctaTyca OPUANYECKOro
personality CTpUpoBaHHoe) nmua

obbegnHeHne
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Legal The holding in one’s Cratyc opuguue- | O6nagaHme ot cobcTBeH-
personality own name, of rights CKOro nuua HOTO MMEHW NMPaBamu u
and obligations under a 06A3aHHOCTAMM B pamKax
particular legal order KOHKPETHOro NpaBoBoro
pexnma
Liability Any responsibility arising | Npasosas Nio6as OTBETCTBEHHOCTD,
according to the law OTBETCTBEHHOCTb | BO3HMKAIOLLAA COrNacHo
TpeboBaHUAM 3aKOHa
National The capability of society | HaunonanbHas Cnoco6bHocTb obuiecTsa
security to resist and be 6e3onacHOCTb NPOTUBOCTOATb BpasKae6-
protected against HbIM MU AECTPYKTUBHbBIM
hostile or destructive OeNCTBUAM, NCXOAALLUM
acts from within or MU3HYTPW CTPaHbl MU U3BHE,
outside a state 1 orpaguTb cebs OT TaKux
nencTsnin
Non- Voluntary self- Henpasu- [lo6poBobHbIN camope-
government governing bodies or TenbCTBeHHan ry/IMpyIoLLMIACA OpraH uau
al organisations, either opraHusaumsa opraHv3aums, OCHOBaH-
organization membership or HasA WM He OCHOBaHHasA Ha
non-membership Y/IEHCTBE U CO34aHHasA Ana
based, established to [OCTVXEHMA NpenmylLue-
pursue the essentially CTBEHHO HEKOMMEPYECKUX
not-for-profit Lenei ceoux yupeautenei
objectives of their WIN YNeHoB
founders or members
Non-nationals | Those, who are not HerpaxkpaHe Nuua, He aBnsowmecs
citizens of the state rpa)kgaHamm gaHHOro
concerned rocygapcrea
Not-for-profit | Not having the Hekommepueckuii | He umetoLmit OCHOBHOM
generation of income Lenblo NoslyyeHne goxoaa
as a primary objective M MCMOJIb3YIOLWMiA H06YI0
and using any profits npubbinb OT ocywecTnse-
arising from the MO AeATeNbHOCTU UCKIIO-
activities undertaken YNTENbHO ANA AOCTUKEHUA
solely for the pursuit cBOMX Lenedn
of one’s objectives
Notification Procedure whereby a Mpoueagypa Mpoueaypa, B cooTseT-
procedure mere declaration to the |ysegomnenus CTBUW C KOTOPOW ANA
authorities, as opposed Nosly4YeHUs cTaTtyca ropu-
to a request for per- OMYECKOro Nnua unu gns
mission or prior BeAEHUA CBOEW AeATENbHO-
authorization, is enough cT1 o6beanHEHUIO AOCTa-
for associations to TOYHO HaNpPaBUTb BAACTAM
obtain legal personality npocToe yBegoMNeHMe, a
or to carry out activities He npocbby o paspelue-
HUU nannpegBaputTe/sibHOM
cornacum
Political party | A free association of Monutnueckan [Jo6pososnbHoe obbeanHe-
persons, one of the naptua HUWe NuL, 0AHOM 13 3aaau

aims of which is to
participate in the
management of public
affairs, including
through the
presentation of
candidates to free and
democratic elections

KOTOPOro ABNAETCA yya-
CTWe B ynpaB/eHUM rocy-
[APCTBEHHbIMU AeNamu, B
TOM YuC/ie NyTEM BblABU-
KEHUA KaHANAATYP Ha
cBOBOAHbIX U AeMOKpaTU-
YecKux Bblbopax
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Presumption
in favour of the

Presumption that a
given association has

Mpesymnuua 8
NONb3y 3aKOH-

MpusHaBaemoe BepHbIM,
[0 Tex Nop NokKa He JoKa-

lawful been established in a HOCTU co3pa- 3aHo obpaTHOe, Npeanono-
formation, lawful and adequate HUA, ueneii n YKEHUe 0 TOM, 4TO AaHHoe
objectives and | manner, and that its [eATeNnbHOCTU obbeauHeHne Co34aHo
activities of objectives and activities | o6beaunenna 3aKOHHbIM M HaZeXalmm
associations are lawful 06pa3om 1 YTo ero uenm n
AeATEeNIbHOCTb AB/IAKOTCA
3aKOHHbIMM
Proportionality | The requirement always | NpuHuun MpUHLMN, B COOTBETCTBUU
(principle of) to use the least COpa3MepHOCTU | C KOTOPbIM B MpoLecce

intrusive means of
achieving the legitimate
objective pursued by
the authorities

LOCTUXKEHUS BNACcTAMM
3aKOHHbIX Lenen Bcerga
L,0/1KHbI UCMOJ/Ib30BaATLCA
mepbl, NpeaycmaTpuBato-
LiMe HaAMMEHbLINN YPOBEHb
BMeLLaTeNbCcTBa

Protection of
health and
morals

The capability to pre-
vent disease, promote
health and maintain
ethical standards

OxpaHa 380-
poBbAa n
HPaBCTBEHHOCTU

CnocobHocTb npeay-
npexaaTtb 3abonesBanHus,
OXpaHATb 340POBbE U NOA-
AepXnBaTb 3TUYECKUNE
HOpPMbI

Protection of
rights and
freedoms of
others

The capability to pre-
vent unjustified
interferences with
competing rights and
freedoms of others

3awuTa npas m
csoboa apyrux
nuy

CnocobHocTb NpenoTBpa-
aTb HeoboCcHOBaHHOE
BMELLATE/IbCTBO B OCYLLECT-
BJIEHWe Npas un ceobog, apy-
rMx vy,

Public order

The capability to

O6wwecTBeHHbIM

CnocobHocTb obecne-

maintain security and nopsaAoK YnsaTb 6€30MacHOCTb 1
effective functioning of apdekTMBHOE GYHKLMOHK-
society poBaHue obuiecTsa
Public safety A broad notion involving | O6wecTsennas LLinpokoe noHaTue, BKO-
the protection of the 6e3onacHOCTb yalolllee 3almMTy Hacene-
population at large from HWA B LLEIOM OT PasnuHbIX
varied kinds of BM0B CyLLECTBEHHOIO
significant damage, ywepba, Bpeaa nav onac-
harm, or danger, HOCTW, B TOM YMC/IE B Ypes-
including emergencies BbIYaMHbIX CUTyaLUAX
Regulatory The authority Perynupylowmit | OpraH, OTBETCTBEHHbIM 3@
authority responsible for taking opraH NPUHATUE PELLEHUIA, Kacato-
decisions about Lwuxca obbeauHeHUM
Religious An entity, with or with- | Penurnosnas O6pasoBaHue, 3aperu-
organization out legal personality, |opraHusauyus CTPUPOBAHHOE U/U He
existing to support the 3aperucTpupoBaHHoe B
pursuit of religious KayecTse PUANYECKOro
activities NLa, LENbIO CYLLECTBO-
BaHUA KOTOPbIX ABNAETCA
noaAep»Ka ocyuecT-
B/IEHUA PE/INTMO3HOWN
AeATeNbHOCTH
Resources Financial and non- Pecypcbi ®uHaHcoBble, HePUHaH-

financial or in-kind
means to pursue
activities, provided by
natural or legal
persons, whether
domestic, foreign or
international and
whether public or
private

COBbI€ W/ HaTypasbHble
pecypcbl Ana BeAeHUA aes-
TENbHOCTU, MPeaoCTaBsA-
emble GUINYECKUMU 1N
IOPUANYECKUMU TULLAMU,
6yAb TO HAaLMOHANbHbIMM,
MHOCTPaHHbIMU MU MEXK-
ZLyHapoaHbiMu / rocyaap-
CTBEHHbBIMMW WM YACTHbIMMU
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Sanction A coercive measure, CaHKuusa Mepa npuHyxaeHus
including penalties (Hanpumep, wrpad nam
or other comparable apyras nogobHasa mepa),
measures, intended to HanpaBneHHas Ha obecne-
ensure compliance with yeHue cobnoaeHna 3aKoHa
the law

Trade unions Organizations of Mpodcotosbl O6beanHeHns paboTHUKOB,
workers established CO3AaHHbIE C Lebio Npo-
with the aim to OBVNKEHUA U 3aLUTbI 06LLMX
promote and defend MHTepecos
their common interests

Voluntary The freedom to Dob6posonbHoe Mpago cB0604HO NPUHW-

membership choose whether or UYNEHCTBO MaTb pelieHue o BCTynne-

not to belong to an
association

HWUW MU HEBCTYNIEHUN B
obbeanHeHue
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DIPNOTLAR

! AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler (Varsova:
ODIHR, 2011), <http://www.osce.org/odihr/77812>.

2 AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Din veya inancla ilgili Mevzuatin Gézden Gecirilmesine
iliskin Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2004), <http://www.osce.org/odihr/13993>.

3 AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Dini Cemaatlerin veya inan¢ Topluluklarinin Tiizel Kisiligi
ile ilgili Ortak Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2014), <http://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)023-e>.

4 AGIT/ODIHR, insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler (Varsova:
ODIHR, 2014), <http://www.osce.org/odihr/119633?download=true>.

> 11 Mart 2014'te, italya Floransa’da European University Institute’da ‘Orgiitlenme Ozgiirligi
ve Yeni Teknolojiler’ bashkh bir istisare Semineri diizenlenmistir; 6-7 Mayis 2014’te Polonya
Varsova’da ‘Orgiitlerin Fonlanmasi, Bagimsizliklari ve Hesap Verebilirlikleri’ bashkh bir yuvarlak
masa toplantisi yapilmistir; ayrica, 8-9 Eylil 2014’te Varsova, Polonya’da, ‘Orgiitlenme
Ozguirligi icin Elverigli Yasal Cerceve: Orgitlerin Kurulusu, Amag ve Faaliyetleri, Yukimlilikler
ve Yaptinimlar’ baslikli yuvarlak masa toplantisi diizenlenmistir.

® Bkz. AGIK insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi Belgesi, 1990 (bundan b&yle Kopenhag
1990 olarak gececektir), para. 26: ‘Katilimci Devletler, gii¢li bir demokrasinin, demokratik
degerlerin ve pratiklerin yani sira kapsamli bir dizi demokratik kurumun ulusal yasamin ayrilmaz
bir pargasi olarak mevcudiyetine dayandigini kabul ederler. Bu nedenle, asagida belirtilen
konular dahil olmak Uzere, gesitli alanlarda, hem kendi aralarinda hem de bireylerin, gruplarin
ve orgutlerin dogrudan temaslari ve gelistirdikleri isbirligi yoluyla, uygulamaya yoénelik isbirligi
¢abalarini, bilgi, fikir ve uzmanliklarin paylasimini tesvik edecek, kolaylastiracak ve gerektiginde
destekleyecektir:

- anayasa hukuku, anayasal reform ve anayasa gelistirme,
- seg¢im mevzuati, idaresi ve gozlemi,
- mahkeme ve hukuk sistemlerinin kurumasi ve yonetimi,

- ise alim ve terfiinin liyakat temelli bir sisteme bagl oldugu tarafsiz ve etkili bir
kamu

- hizmet sisteminin gelistirilmesi,

- kolluk kuvvetleri,

- yerel ydnetimler ve ademi merkeziyetgilik,

- bilgiye erisim ve 6zel hayatin korunmasi,

- siyasi partilerin ve ¢cogulcu toplumlardaki rollerinin gelistirilmesi,
- Ozglr ve bagimsiz sendikalar,

- isbirligine dayali hareketler,

- diger baska serbest oOrglitlenmelerin ve kamu vyararina c¢alisan gruplarin
gelistirilmesi,

- gazetecilik, bagimsiz medya, fikirsel ve kultiirel yasam

- egitim kurumlarinda demokratik degerlerin, kurumlarin ve uygulamalarin
o6gretilmesi ve 6zgilir sorgulama ortaminin beslenmesi.
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Bu tiirden gabalar AGIK’in insani boyutu kapsaminda yer alan isbirligi alanlarini kapsayabilir;
ornegin, egitim, bilgi, kitap ve egitim materyalleri alisverisi, isbirligine dayali program ve
projeler, akademik ve mesleki degisim programlari ve konferanslar, burslar, arastirma hibeleri,
uzmanlk ve danismanlik alimi, is ve bilim diinyasiyla temaslar ve programlar.

/ Bkz., 6rnegin, Avrupa Konseyi, insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair
Avrupa Sézlesmesi, 11 ve 14. Protokollerle degisik, 4 Kasim 1950 (Bundan béyle AiHS), 11.
Madde, <http://conventions.coe.int/treaty/Commun/ QueVoulezVous.asp?NT=005&CL=ENG>;
BM Genel Kurulu, Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararasi Sézlesme, 16 Aralik 1966, Birlesmis
Milletler, Treaty Series, vol. 999, s. 171 (Bundan boyle: MSHS), Madde 22,
<http://www.ohchr.org/en/professionalinter- est/pages/ccpr.aspx>, BM Genel Kurulu, insan
Haklari Evrensel Bildirisi, 10 Aralik 1948, 217 A (lll) (bundan bdéyle iHEB), Madde 20,
<http://www.un.org/en/docu- ments/udhr/index.shtml>; ve Kopenhag 1990, para. 9, 10 ve 26,
<http://legisla- tionline.org/topics/organisation/3/topic/1>.

8 AiHS, Madde 11

% Kopenhag 1990, para. 9.3, 10.3, 26 ve 32.6.

19 openhag 1990, para. 9.3, 10.3, 26 ve 32.6.

1 BM Genel Kurulu, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Dair Uluslararasi S6zlesme, 16 Aralk
1966, Birlesmis Milletler, Treaty Series, vol. 993, s. 3, Madde 8, <http://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr.pdf>.

12 Amerikan Devletleri Orgiitii (OAS), Amerikan insan Haklar1 S6zlesmesi, “San Jose Pakti”, Kosta
Rika, 22 Kasim 1969 (bundan bdyle, Amerikan insan Haklan  Sézlesmesi),
<http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Hu- man_Rights.htm>.
Ayrica bkz. Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Alaninda
Amerikan insan Haklari Sézlesmesine Ek Protokol, OAS Treaty, Series No. 69, 1988; ve Amerikalar
Arasi insan Haklari Komisyonu (IACHR), Amerikan insan Haklari ve Odevleri Bildirisi, Res. XXX,
Nihai Senet, ADO Dokuzuncu Uluslararasi Konferansi, 1948, OR OAS/Ser.L/VII.23/Doc 21 rev. 6,
1979.

13 Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Temel Haklari Sarti, 26 Ekim 2012, 2012/C 326/02, Madde 12,
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ ALL/?uri=0J:C:2012:326:TOC>.

14 Afrika Birligi Orguitii (ABO), Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sarti (“Banjul Sarti”), 27 Haziran
1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 I.L.M. 58 (1982), Madde 10,
<http://www.achpr.org/files/instruments/achpr/banjul_charter.pdf>.

> Arap Devletleri Birligi Konseyi tarafindan 22 Mayis 2004’te kabul edilen Arap insan Haklar
S6zlesmesinin 24. Maddesine goére: ‘Her vatandas, (..) orgiutlenme ve barisgil toplanma
6zglrligi hakkina sahiptir’. Bkz. Arap Devletleri Birligi, Arap Insan Haklari Sézlesmesi, 15 Eyliil
1994, erisim: <http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/ vtx/rwmain?docid=3ae6b38540>.

18 Uluslararasi Calisma Orgiitii s6zlesmelerinden konuyla ilgili alintilar icin bkz. Ek A.

1 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarti, 18 Ekim 1961, ETS 35 (bundan boyle ASS). Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, devletlerdeki durumun Avrupa Sosyal Sartina, 1988 Ek Protokol’e ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina uygunlugu. ASS’nin 1. Boélimi 5. Paragrafina gore:
‘Tim c¢alisanlar ve isverenler ekonomik ve sosyal gikarlarini korumak amaciyla ulusal ve
uluslararasi kuruluslar diizeyinde 6rgitlenme 6zgurligine sahiptir’.

18 BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesme ve Protokol, 28 Temmuz 1951,
Birlesmis Milletler, Treaty Series, vol. 189, s. 137, Madde 15, <http://www.unhcr.
org/3b66c2aal0.html>.

19 BM Genel Kurulu, Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sézlesme,
18 Aralik 1979, Birlesmis Milletler, Treaty Series, vol. 1249, s. 13 (undan boyle BM CEDAW), Madde
7, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/ CEDAW.aspx>, which states that
“Taraf Devletler, tlkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayirimi énlemek igin tim
tedbirleri alacaklar ve 0Ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklan
saglayacaklardir [...] (c) Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hilkiimet disi kuruluslara ve
derneklere istirak etmek’.

20 BM Genel Kurulu, Cocuk Haklari Sézlesmesi (bundan bdyle: BM CHS), 20 Kasim 1989,
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Birlesmis  Milletler, Treaty Series, vol. 1577, s. 3, Madde 15, <http://www.
ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx>. BM Genel Kurulu, Tiim Gé¢cmen Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme, 18 Aralik 1990, Birlesmis Milletler,
Treaty Series, vol. 2220, S. 3, Madde 29,
<http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.aspx>.
21

age., Madde 26.

22 Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cerceve Sézlesme, 1 Subat 1995, ETS
157, Madde 7 ve 8, <http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/ html/157.htm>.

2 BM Genel Kurulu, Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme, 13 Aralik 2006, United Nations,
Treaty Series, vol. 2515, S. 3, Madde 29, <http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx>.

24 Bkz. Ek C: Secili Referans Belgeler

> Bkz. Venedik Komisyonu, ‘Orgitlenme Ozgirligu ile ilgili Venedik Komisyonu Gérisleri
Derlemesi’ (3 Temmuz 2014) CDL-PI(2014)004, para. 2.2: Venedik Komisyonu, ‘Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin sivil toplum orgutleri ile ilgili mevzuatinin insan haklari standartlarina
uygunlugu ile ilgili gbriis’ (14-15 Ekim 2011) CDL-AD(2011)035, para. 45; ve Venedik Komisyonu,
‘Rusya Federasyonu asirici hareketlerle miicadele edilmesi hakkinda federal kanun hakkinda
goris’ (15-16 Haziran 2012) CDL-AD(2012)016, para. 64.

2 Bkz. BM Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi (bundan boéyle BM CERD Komitesi),
Genel Tavsiye No. 31: Ceza Adaleti Sisteminin idare ve Isleyisinde Irk Ayrimciliginin Onlenmesi,
(67. Oturum, 2005), A/60/18 (SUPP), para. 9 ve 17; ve BM Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Komitesi (bundan béyle UN CEDAW Komitesi), gegici ézel énlemlerle ilgili CEDAW
madde 4, paragraf 1 ile ilgili Genel Tavsiye No. 25,2004, para. 2.

27 Bkz. BM CERD Komitesi, Genel Tavsiye No. 35: Irk¢i Nefret Séylemiyle Miicadele, 26 Eylul 2013,

CERD/C/GC/35, para.36ve 43.

28 Bkz., érnegin, iskence ve Diger Zalimane, insanlkdisi veya Kiigiik Disiiriicii Muamele veya

Cezanin Onlenmesi ile ilgili Alt Komite, Ulusal koruyucu mekanizmalarla ilgili rehber ilkeler, 9
Aralk 2010, CAT/OP/12/5, para. 16; BM iskenceye Karsi Komite, Belarus dérdiincii dénem raporu

ile ilgili sonug gézlemleri , 7 Aralik 2011, CAT/C/BLR/CO/4, para. 14.

29 Bkz., érnegin, iskence ve Diger Zalimane, insanlkdisi veya Kiigiik Disliriicii Muamele veya

Cezanin Onlenmesi ile ilgili Alt Komite, Ulusal koruyucu mekanizmalarla ilgili rehber ilkeler, 9
Aralk 2010, CAT/OP/12/5, para. 16; BM iskenceye Karsi Komite, Belarus dérdiincii dénem raporu
ile ilgili sonug gézlemleri , 7 Aralik 2011, CAT/C/BLR/CO/4, para. 14.

30 Bkz. BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 5 (2003): Cocuk Haklari Sézlesmesinin
uygulanmasina iliskin genel &nlemler (madde. 4, 42 ve 44, para. 6), 27 Kasim 2003,
CRC/GC/2002/5, para. 46 ve 59; BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 5 (2003): Cocuk Haklari
Sézlesmesinin uygulanmasina iliskin genel énlemler (madde. 4, 42 ve 44, para. 6), 27 Kasim
2003, CRC/GC/2002/5, para. 56 ve 58; BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 8 (2006): Cocugun
fiziksel cezadan ve diger zalimane veya kiglk disiriici ceza tirlerine karsi korunma hakki
(digerlerinin yani sira madde 19; 28, para. 2; ve 37), 2 Mart 2007, CRC/C/GC/8, para. 52; BM CHS
Komitesi, Genel Yorum No. 9 (2006): Engelli ¢cocuklarin haklari, 27 Subat 2007, CRC/C/GC/9, para.
25; BM GHS Komitesi, Genel Yorum No. 13 (2011): Cocugun her tiirlii siddetten uzak olma hakki,
18 Nisan 2011, CRC/C/GC/13, para. 75 ve BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 16 (2013) Is
Diinyasinin ¢ocuk haklari lzerindeki etkisi ile ilgili devletin yiikiimliliikleri, 17 Nisan 2013,
CRC/C/GC/16,para.77ve 84.

31 Avrupa Konseyi, Kadina Karsi Siddetin ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Sé6zlesme, 12 Nisan 2011, ETS 210, Madde 9, <http://www.coe.int/t/dghl/
standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20English.pdf>.

32 BM CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 14 (1990): Kadin siinneti, A/45/38 (SUPP).

3 BM Genel Kurulu, Ulusasin Orgitli Suclara Karsi BM Sézlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretinin Onlenmesine Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokol, 15 Kasim 2000, irlesmis Milleter, Madde 6, 9 ve 10,
<http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/ProtocolTraffickingInPersons. aspx>.
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3 Bkz. BM insan Haklari Konseyi, Baris¢il toplanti ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii haklari, 8 Ekim 2013,
A/HRC/RES/24/5 (bundan béyle: BM insan Haklari Konseyi Karar No: 24/5), buna gére: ‘Bariscll,
mureffeh ve demokratik toplumlarin insasi igin vazgecilmez olan iyi ydnetisimin, saydamligin ve
hesap verebilirligin tesisinde barisgil toplanti ve 6rgitlenme 6zglrliginin ve sivil toplumun
onemini kabul eden, sivil toplumun insanlarin yasamini etkileyen ydnetim siirecine dahil
olmalarinin hayati dneminin bilincinde olan...’ ile BM insan Haklari Konseyi’'ne atif, Sivil Toplum
Alani: yasalarda ve uygulamada giivenli ve elverisli bir ortamin yaratiimasi ve korunmasi (9 Ekim
2013, A/HRC/RES/24/21 (bundan béyle: Sivil toplum alani ile ilgili BM insan Haklari Konseyi
Karari), buna gore: Bariscil, mireffeh ve demokratik toplumlarin insasi i¢in vazgecilmez olan iyi
yonetisimin, saydamhgin ve hesap verebilirligin tesisinde yonetisim sireclerinde ve iyi
yonetisimin gelistiriimesinde sivil toplumun her kademedeki hayati 6nemini kabul eden...’.

» BM CERD Komitesi, Genel Tavsiye No. 27: Romanlara Karsi (2000), 16 Agustos 2000, U.N. Doc.
A/55/18 (bundan boyle: BM CERD Romanlara Karsi Ayrimcilikla ilgili Genel Tavsiye), para. 42 ve 43.
Ayrica bkz. BM insan Haklari Konseyi, Yasalarda ve uygulamada kadina karsi ayrimcilikla ilgili
Calisma Grubu Raporu, 19 Nisan 2013, UN Doc., A/HRC/23/50, para. 34 ve 46,
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.
HRC.23.50_EN.pdf>; buna gore: ‘Kadinlarin erkeklerle esit sekilde siyasal ve kamusal yasama
katilma kapasitesine sahip olabilmeleri, kendi gilclenmeleri adina 6zerk hareketler
gelistirebilmeleri i¢in, duslince, vicdan, din, ifade, seyahat ve 6rgitlenme 6zgirligu haklarini
kullanabilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin siyasi ve kamusal yasama etkili katilimlar icin bu
haklarin 6zel haklar olarak taninmasi ve glivence altina alinmasi hayati sarttir.” Ayrica bkz. BM
insan Haklari Yiiksek Komiseri, Esit siyasi katilimi engelleyen etkenler ve bu zorluklarin asilmasi
icin atilmasi gereken adimlara iliskin rapor, 30 Haziran 2014, A/HRC/27/29, paras. 22-25,
<http://www.ohchr.
org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A_HRC_27_29 FRE. doc>.

3 Bkz. BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 14: Ulasilabilir En
Yiiksek Saghk Standardina Erisme Hakki (S6zlesme Madde 12), 11 Agustos 2000, E/C.12/2000/4,
para. 59; BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 15 (2013): Cocugun Ulasilabilir En Yiiksek Saglik
Standardina Erisme Hakki (Sézlesme Madde 24), 17 Nisan 2013, CRC/C/GC/15, para. 120; ve
BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 17 (2013) ¢ocugun dinlenme, bos zaman dederlendirme,
oynama, edlenceli etkinliklere, kiiltiirel ve sanatsal hayata katilma hakki (Madde 31), 17 Nisan
2013, CRC/C/GC/17, para.58.

37 Bkz. UN CERD Romanlara karsi ayrimcilikla ilgili Genel Tavsiye, para. 14.

38 Bkz. UN CEDAW Komitesi, Kibris’in altinci ve yedinci dénem birlestirilmis raporlari ile ilgili 54.
Oturumda Komite tarafindan kabul edilen sonug gézlemleri (11 Subat—1 Mart2013),1 Mart2013,
CEDAW/C/CYP/CO/6-7,para.24.

39 Bkz. BM insan Haklari Konseyi, Bariscil toplanti ve érgiitlenme ézgiirliigli haklar, 11 Ekim
2012, A/HRC/RES/21/16, Madde 3; BM insan Haklari Konseyi Karari 24/5, Madde 4; ve sivil
toplum alaniyla ilgili BM insan Haklari Konseyi Kararina dair beyan.

0 Bikaz. sivil toplum alaniyla ilgili BM insan Haklari Konseyi Karari, para. 5.

1 Bkz. BM CERD Romanlara Karsi ayrimcilikla ilgili Genel Tavsiye, para. 17.

42 a.g.e., para. 30 ve 34.

a3 Bkz. BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklari Komitesi (bundan béyle BM CESR), Genel Yorum
No. 14: Ulasilabilir En Yiiksek Saglik Standardina Erisme Hakki (S6zlesme Madde 12), 11 Agustos
2000, E/C.12/2000/4, para. 65; BM CESCR Komitesi, Genel Yorum No. 15: Su Hakki (S6zlesme
Madde 11 ve 12), 20 Ocak 2003, E/C.12/2002/11, para. 60; ve BM CESCR komitesi, Genel Yorum
No. 17: Herkesin Yazari Oldugu Bilimsel, Edebi veya Sanatsal Uretimden Kaynaklanan Maddi ve
Manevi Cikarlarin Korunmasindan Yararlanma Hakki (S6zlesme Madde. 15, Para. 1 (c) nt), 12
Ocak 2006, E/C.12/ GC/17, para.54.

4 Bkz. UN CESCR Komitesi, Genel Yorum No. 18: Calisma Hakki (S6zlesme Madde 6), 6 Subat
2006,E/C.12/GC/18,para.42.

e Bkz. BM CHS Komitesi, Genel Yorum No. 4: Cocuk Haklari Sézlesmesi Baglaminda Ergen
Saghdi ve Gelisimi, 1 Temmuz 2003, CRC/ GC/2003/4, para.38-39.
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a6 Bkz. BM insan Haklari Konseyi Karari 21/16, para. 4; ve BM insan Haklari Konseyi Karari 24/5,
Madde 5. Ayrica bkz. BM insan Haklari Konseyi, insan haklari savunucularinin korunmasi, 12 Nisan
2013, A/HRC/RES/22/6, &zellikle para. 5 ve 13 ila 20. Aynca bkz. Afrika insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu, Afrika insan ve Halklarin Haklari Komisyonu’nun Misir’la ilgili Sonu¢ Gézlemleri, 3.

D6énem Raporu, 27 Nisan—11 Mayis 2005, para. 29.

4 Bkz., 6rnegin, BM CEDAW Komitesi, Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi

Komitesinin Komorlar ile ilgili sonug gézlemleri, 8 Kasim 2012, CEDAW/C/COM/CO/1-4, para. 17-
18); ve BM CEDAW Komitesi, Kadina Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin Panama
ile ilgili sonug gézlemleri,5 Subat 2010, CEDAW/C/PAN/CO/7,para.20-21.

8 Kopenhag 1990, para. 26.

49 a.g.e., para.10.2.

>0 Avrupa insan Haklari Mahkemesi (bundan béyle AIHM), Gorzelik ve digerleri - Polonya [GC]
(Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004 tarihli karar), para. 88, <http://hudoc.echr.
coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-61637>.

> Venedik Komisyonu, ‘Belarus Cumhuriyetinin kayith olmayan oérgutlerle ilgili ceza kanununun
193-1. Maddesinin evrensel insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili géris’ (14-15 Ekim
2011) CDL-AD(2011)036, para. 72. Ayrica bkz. Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Baena
Ricardo ve digerleri - Panama, 28 Kasim 2003, Series C no. 104, para. 166 ve izleyen paragraflar.

>2 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statlisii ile

ilgili tiye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, giris, para. 2.

>3 Bkz., &rnegin, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO), Uluslararasi Calisma Orgiitii Kurulus

Sézlesmesi, 1 Nisan 1919, <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=1000:62:0::NO:62:P62_LIST_ENTRIE_ID:2453907:NO>. Ayrica bkz. Uluslararasi Calisma
Orgiiti, Sendika Ozgiirligii ve Sendikalagma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, C87, 1948.

> Bkz. ILO, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Sosyal Diyalog: A¢iklamali Bibliyografya, 2012, <http://
www.ilo.org/public/english/dialogue/download/bibliogender.pdf>.

>> Bkz. AIHM, Tiirkiye Birlesik Komdnist Partisi - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 19392/92, 30 Ocak
1998 tarihli karar), <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search. aspx?i=001-58128>.

> Bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber

ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 10, <http://www.osce.org/odihr/77812>.

>7 a.g.e., para. 84. Ayrica bkz. also AGIT/ODIHR, Kadinlarin siyasi partilere katiliminin

desteklenmesi ile ilgili EI Kitabi (Varsova: ODIHR, 2014), sayfa 15-17, <http://www.osce.org/
odihr/120877>.

8 Bkz., érnegin, AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar), para. 87-88. Ayrica bkz. AiIHM, National
Union of Belgian Police - Belgika, Basvuru no. 4464/70, 27 Ekim 1975, para. 39-40; ve Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisi ile ilgili dye
devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 5: ‘STO’ler ifade 6zgurlugiu ve
evrensel ve bolgesel olarak gilivence altina alinan kendileri igin uygulanabilen tim diger hak ve
dzgirliiklerden yararlanmalidir.” Ayrica bkz. Amerikalar Arasi insan Haklar Mahkemesi, Huilca-
Tesce - Peru, 3 Mart 2005, Series C no. 121, para. 69-71, <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_121_ing.pdf>.

>9 ‘Orgiitlenme 6zgiirligi disiince, vicdan, din, fikir ve ifade 6zgiirligii ile ic ice gegmis bir
haktir. Yurttaslar ortak ihtiyaglar ve menfaatler etrafindan 6rgiitlenemedigi ve bu haklar igin
alenen konusamadigl taktirde bireysel haklari savunmak mimkin degildir.” Bkz. Venedik
Komisyonu, ‘Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sivil toplum orgitleri ile ilgili mevzuatinin insan haklari
standartlarina uygunlugu ile ilgili gérus’ (14-15 Ekim 2011) CDL-AD(2011)035, para. 84.

60 Bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesiyle ilgili Rehber ilkeler
(Varsova: ODIHR, 2011), para. 37. Bu yaklasim ayni zamanda Amerikalar Arasi insan Haklari
Mahkemesi tarafindan da onaylanmistir; Bkz., rnegin, Garcia y Familiares - Guatemala, 29 Kasim
2012, Series C no. 258, para. 122.

61 Bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesiyle ilgili Rehber ilkeler
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(Varsova: ODIHR, 2011), para. 11.

62 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statlisii ile
ilgili iiye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 2 ve 22; ve AiHM,
Staatkundig Gereformeerde Partij - Hollanda (Basvuru no. 58369/10, 10 Temmuz 2012 tarihli
karar), <http://hudoc.echr.coe.int/ sites/eng/pages/search.aspx?i=001-112340>.

63 AIHM, Ouranio Toxo ve digerleri - Yunanistan (Basvuru no. 74989/01, 20 Ekim 2005 tarihli
karar), para. 37, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.as- px?i=001-70720>.
Ayrica bkz. Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Huilca-Tesce - Peru, 3 Mart 2005, Series C
no. 121, para. 77; ve Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Garcia y Familiares -
Guatemala, 29 Kasim 2012, Series C no. 258, para. 117-118

® Uluslararasi Cahisma Orgiitli, ILO Yénetim Kurulu Sendikal Ozgiirliik Komitesinin karar ve
ilkeleri derlemesi, (g6zden gegcirilmis) besinci baski, 2006, Cenevre, para. 1072.

& Bk AIHM, Airey - lrlanda (Basvuru no. 6289/73, 9 Ekim 1979 tarihli karar),
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57420>, burada, Mahkeme
soyle demistir: ‘Sozlesme, teorik veya hayali haklari degil, pratik ve etkili haklari givence almak
Gzere tasarlanmistir’.

® Bu yaklasim ayni zamanda Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi tarafindan da
izlenmektedir; Bkz., 6rnegin, Castaneda Gutman - Meksika, 6 Agustos 2008, Series C no. 184,
para. 175-205, <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_ing.pdf>.

67 AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98, 41343/98 ve
41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar), para. 88,
<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-60936>; ve AIHM, Gorzelik ve
digerleri - Polonya[GC] (Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004 tarihli karar), para. 91.

®8 Bkz. Ek A.

&9 Bkz. AIHM, Hasan ve Chausch - Bulgaristan [GC] (Basvuru no. 30985/96, 26 Ekim 2000 tarihli
karar), para. 84, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.as- px?i=001-58921>; ve
AIHM, Aliyev ve digerleri - Azerbaycan (Basvuru no. 28736/05, 18 Aralik 2008 tarihli karar), para.
35, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/ search.aspx?i=001-90340>.

70 Bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesiyle ilgili Rehber ilkeler
(Varsova: ODIHR, 2011), ilke 4: Orantililik.

& Siyasi partilerin secimler sirasindaki ve parlamentodaki 6zel rolleriyle ilgili, Bkz. AGIT/ ODIHR
ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesiyle ilgili Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR,
2011), ‘Segimlerde Siyasi Partiler’, s. 55-64.

"2 Bkz. AIHM, Chassagnou ve digerleri - Fransa [GC] (Basvuru no. 25088/94, 28331/95 ve
28443/95, 29 Nisan 1999 tarihli karar).

73 Bka. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisi
ile ilgili iiye devletlere Tavsiyesi, 10 Ekim 2007, para. 9.

4 Bka. Chassagnou ve digerleri - Fransa [GC] (Basvuru no. 25088/94, 28331/95 ve 28443/95, 29
Nisan 1999 tarihli karar). Bkz. UDHR, Madde 20(2), ve Amerikalar Arasi insan Haklari
Mahkemesi, “Gazetecilik Mesleginin Siirdiiriilmesi igin Kanuna Dayal Zorunlu Orgiit Uyeligi”
(Amerikan insan Haklari Sézlesmesinin 13. ve 29. Maddeleri), Gériis OC-5/85, 13 Kasim 1985,
Series A no. 5.

7> Ancak bkz., AIHM, Chassagnou ve digerleri - Fransa [GC] (Basvuru no. 25088/94, 28331/95 ve
28443/95, 29 Nisan 1999 tarihli karar); ve AIHM, A.S.P.A.S. ve Lasgrezas - Fransa (Basvuru no.
29953/08, 22 Eylul 2011 tarihli karar), para. 52-57.

76 Bkz. BM insan Haklari Komitesi, Gauthier - Kanada (Dilekge no. 633/95, 5 Mayis 1999). Ayrica
bkz. AIHM, Wilson — Birlesik Krallik, (Basvuru no. 30668/96, 30671/96 ve 30678/96, 2 Temmuz
2002 tarihli karar). AiIHM, Birlesik Krallik’ta sendika Uyeligi ile ilgili kabul edilen bir yasanin,
isverenlerin bir sendikayla istisarede bulunma hakkindan feragat etmeyen ¢alisanlara daha az
olumlu davranmasina yol agtigina kanaat getirmistir. Mahkeme, c¢alisanlari sendikal
haklarindan feragat etmeye zorlayan mali tesviklerin bu sekilde kullanilmasini AiHS’in 11.
Maddesine aykiri bulmustur. Zira, bu diizenlemeler, sendikanin Gyelerinin haklarini koruma
gayretlerini fillen engellemistir. Ayrica bkz. Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Baena

146



Ricardove digerleri-Panama, 28 Kasim 2003, SeriesCno. 104, para. 160ve 171-173.

"7 Bkz. Venedik Komisyonu, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sivil toplum orgitleri ile ilgili

mevzuatinin insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili goéris (14-15 Ekim 2011) CDL-
AD(2011)035, para. 42, una gore: ‘orgitlenme 6zglrligl, devlet veya baska bireyler tarafindan
kanunsuz bir midahale olmaksizin 6rgit kurma, mevcut bir 6rgiite Gye olma ve o6rgitin
islevlerini yerine getirebilme haklarini kapsamaktadir. Orgiitlenme 6zgirligi bir yandan bir
orgut kurma ve oOrglte Uye olmayla ilgili pozitif haklari icermekte, diger yandan da medeni
hukuka gore kurulmus bir o6rgite Uye olmaya zorlanmamayla ilgili negatif haklari
kapsamaktadir’.

78 AIHM, Tiirkiye Birlesik Komdnist Partisi - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 19392/92, 30 Ocak 1998
tarihli karar), Refah Partisi ve digerleri - Tirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98,
41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar) ve Partidul Comunistilor (Nepeceristi) ve
Ungureanu - Romanya (Basvuru no. 46626/99, 3 Subat 2005 tarihli karar). Ayrica bkz. “Amag ve
Faaliyetler: Temel ilkeler”, associationline.org, <http://associationline.org/guidebook/action/
read/chapter/7>; ve Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érglitlerinin
yasal statisdi ile ilgili liye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14,10Ekim 2007, para.11.

2 sivil toplum o6rgutleri bakimindan, formal olmayan 6érgitlenme 6zgurlugi ilkesi Avrupa Sivil
Toplum Orgitlerinin Statiistine iliskin Temel ilkelerde belirginlesmistir. Bu metne gére: ‘STO’ler
formal olmayan olusumlar olabilecegi gibi, tlizel kisilige sahip orglitlenmeler de olabilir’. Bkz.
Avrupa Konseyi, Avrupa’da Sivil Toplum Orgiitlerinin Statiisiine iliskin Temel ilkeler, 13 Kasim
2002, ilke 5. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin
yasal statiisii ile ilgili iye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 3, buna gore:
‘STO’ler formal olmayan olusumlar olabilecegi gibi, tiizel kisilige sahip érgiitlenmeler de olabilir’.
80 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligi Haklar ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyi icin hazirlanan Rapor (Orgiitlerin Fonlanmasi ve baris¢il toplanti diizenlenmesi),
UN Doc. A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, para. 82, <http://www.
ohchr.org/documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session23/A.HRC.23.39_  EN.pdf.>
Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligii Hakki BM Ozel Raportérii, BM insan Haklari Konseyi
icin Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan baris¢il toplanti ve érgiitlenme
Ozglrliglu haklarina tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 55,
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/
Session26/Documents/A_HRC_26_29 ENG.DOC>.

81 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligi Haklan ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyi icin Rapor (Baris¢il toplanma ve érglitlenme 6zgirliigii haklarini gelistiren ve
koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, para. 56,
<http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/regu-  larsession/session20/a-hrc-20-
27_en.pdf>. Sivil toplum o6rgutleri bakimindan, formal olmayan 6rgiitlenme 6zgurlGga ilkesi
Avrupa’da Sivil Toplum Orgitlerinin Statisiine iliskin Temel ilkeler’'de belirginlesmistir. Buna
gore: ‘STO’ler formal olmayan olusumlar olabilecegi gibi, tiizel kisilige sahip 6rgiitlenmeler de
olabilir’ (Bkz. Avrupa Konseyi, “Avrupa’da Sivil Toplum Orgitlerinin Statiisiine iliskin Temel
ilkeler”, Strazburg, 13 Kasim 2002, ilke 5). Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin
Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin  yasal statlisii ile ilgili iiye devletlere Tavsiyesi
CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 3, una gore: “STO’ler formal olmayan olusumlar ve
orgutlenmeler olabilecegi gibi, tlizel kisilige sahip drgitlenmeler de olabilir’.

82 Bkz. AIHM, Sidiropoulos ve digerleri - Yunanistan (Basvuru no. 26695/95, 10 Temmuz 1998
tarihli karar); ve AiIHM, Gorzelik ve digerleri - Polonya [GC] (Basvuru no. 44158/98, 17 Subat
2004 tarihli karar); burada AIHM, bir érgiitiin amagclarina yénelik calismak igin tiizel kisilige sahip
bir olusum kurma imkani olmadan kolektif hareket etme hakkinin pratikte bir anlaminin
olmayacagini ifade etmistir.

% Daha ayrimtili bir tartisma icin, bkz. Diizenleyici Cerceve ile ilgili Rehber ilkeler Bélim C
Kisim 2; burada yasanin bu hakkin kullanimini nasil kolaylastirmasi gerektigi anlatilmaktadir.
8 AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Din veya inan¢ Ozgiirliigii ile ilgili Mevzuata iliskin
Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2004), para. 1.

8 AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler
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(Varsova: ODIHR, 2011), para. 9.
8 A.g.e., para.10.
87 A.g.e.

88 Ayrica bkz. Uluslararasi Calisma Orgiitii, Sendika Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi (Yurdrlage giris: 04 Temmuz 1950), No. 87, Madde 10: ‘Bu s6zlesmede “6rgit” terimi,
¢alisanlarin veya isverenlerin c¢ikarlarina hizmet ve bu cikarlari savunma amacini giiden
calisanlarin ve isverenlerin her tiirli kurulusunu ifade eder.’

8 AIHM, Wilson, Ulusal Gazeteciler Sendikasi (National Union of Journalists) ve digerleri —
Birlesik Krallik, (Basvuru no. 30668/96, 30671/96 ve 30678/96, 2 Temmuz 2002 tarihli karar) ve
AIHM, Demir ve Baykara - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 34503/97, 12 Kasim 2008 tarihli karar).

%0 1L0, 089 - Sendikalasma ve Toplu Sézlesme Hakki, 1949 (No. 89), Madde 4: ‘istihdam
kosullarinin  toplu sézlesmeler youyla dizenlenmesi amaciyla isverenler veya isveren
orgutleriyle isci oOrglitleri arasinda gonidlli  muzakereler gergeklestirmeye yonelik
mekanizmalarin tam anlamiyla gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik etmek ve desteklemek igin
gerektiginde ulusal kosullara uygun énlemler alinacaktir’.

! Uluslararasi Ekonomik, sosyal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesinin 8. Maddesi 1. paragrafinda
aclik¢a taninmistir. Buna gore: ‘Bu Sozlesme Taraf Devletler su haklari saglamayi taahhit eder:
a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin sendika kurma
ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya katilma hakki
taninir. Bu hakkin kullanilmasi ulusal glivenligi veya kamu dizenini veya baskalarinin hak ve
ozgurliklerini korumak icin demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken &6ngoérilen
sinirlamalardan baska sinirlara tabi tutulamaz [..] (d) Kullanilma sartlari her bir (lkenin
yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki taninir’.; ve Avrupa Sosyal Sartina gore: ‘Madde 6 -
Toplu pazarlik hakki: Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigcimde kullaniimasini
saglamak amaciyla:

- Galisanlar ve isverenler arasindaki ortak gortiismeleri tesvik etmeyi;

- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu s6zlesme yoluyla Ucretlerin ve is kosullarinin
dizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren o6rgitlerinin galisanlarin orgitleriyle
istege bagh gorismelerini saglayacak yollari tesvik etmeyi;

- Is uyusmazliklarinin ¢6zimi icin uygun uzlastirma ve istege bagh hakemlik sisteminin
kurulmasini ve isletilmesini tesvik etmeyi taahhtt eder ve

- Menfaat uyusmazligi durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha ©6nce yapilan toplu
sozlesmelerden dogabilecek yukimliliklere bagh olmak kosuluyla grev hakki dahil, toplu eylem
hakkini tanir’.

2 AIHM, Wilson, Enerji Yapi-Yol Sen - Tiirkiye (Basvuru no. 68959/01, 21 Nisan 2009 tarihli
karar) ve National Union of Rail, Maritime and Transport Workers — Birlesik Krallik, (Basvuru no.
31045/10, 8 Nisan 2014 tarihli karar).

%3 Bkz. Uluslararasi Calisma Orglitii, ILO Yénetim Kurulu Sendikal Ozgiirliik Komitesinin karar ve
ilkeleri derlemesi, gbzden gecirilmis besinci baski, 2006, 6zellikle para 525, 532, 534, 541, 544
and 568, erisim: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_090632.pdf>. Ayrica bkz. AIHM, Schmidt ve Dahlstrém -
isve¢ (Basvuru no. 5589/72, 06 Subat 1976 tarihli karar), para. 36: “AiHS’in 11. Maddesi toplu
eyleme hangi yolla imkan verilecegi konusunda her Devlete segme hakki verir. Grev hakkinin
verilmesi siiphesiz bu yollar arasinda en 6nemlilerden biridir, ancak baska yollar da vardir’

i AGIT/ODIHR, insan Haklari Savunucularinin Korunmasina iliskin Kilavuz ilkeler (Varsova:
ODIHR, 2014) para. 2, p. 1.

9 Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, ‘Avrupa Sivil Toplum Orgiitlerinin Statiisiine iliskin Temel ilkeler’,
Strazburg, 13 Kasim 2002, Buna goére: ‘Uluslararasi hukukta genel bir STO tanimi yoktur ve terim
liye devletler capinda ¢ok cesitli olusumlari kapsar. Bir STO’niin tiizel kisi olmasi veya cesitli
avantajlardan yararlanmasi icin gereken olusum bigimi ile ilgili dlizenlemeler basta olmak {izere,
her devletteki farkl uygulamalara referans verilmelidir. Bazi STO tiirleri, 6rnegin vakiflar, sadece
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bazi devletlerde vardir. STOlerin faaliyet alanlari da buyiik &lgliide farklidir. Sadece birkag
Gyeden olusan kiicik yerel olusumlar olabilecegi gibi, drnegin kéy satrang kullpleri, diinya
¢apinda taninan uluslararasi 6rgitler de olabilmektedir, 6rnegin, insan haklarinin savunmasi
ve gelistirilmesi alaninda ¢alisan bazi 6rgutler’.

6 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statlisii ile
ilgili iiye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, ‘Temel ilkeler’, para. 1.

37 A.g.e., para.2.

% AIHM, Ozbek ve digerleri - Tiirkiye (Bagvuru no. 35570/02, 06 Ekim 2009 tarihli karar), para.
34-35 ve 38.

9 Bkz. AGIT/ODIHR ve Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrolii icin Cenevre Merkezi (DCAF),
Silahli Kuvvetler Personelinin insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri ile ilgili El Kitabi (Varsova:

ODIHR, 2008), s. 65 -73.

100 Venedik Komisyonu, ‘Belarus Cumhuriyetinin kayith olmayan 6rgutlerin haklari ile ilgili ceza

kanununun 193-1. Maddesinin evrensel insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili gorus’,
CDL-AD(2011)036, 18 Ekim 2011, para. 89, buna gore: “Venedik Komisyonu, bir érgutin ilgili
yasal dizenlemenin butlin unsurlarini yerine getirmemis olmasinin uluslararasi alanda giivence
altina alinan orgitlenme 6zgirligh kapsaminda korunmadigl anlamina gelmedigini hatirlatir.
AiIHM, Chassa- gnou ve digerleri — Fransa kararinda [GC] (Basvuru nos. 25088/94, 28331/95 and
28443/95, 29 Nisan 1999 tarihli karar), para. 100, AIHM ‘6rgiit’ kavraminin ézerk anlamina
vurgu yapmistir: ‘Orgiit’ terimi, 6zerk bir anlam tasir; ulusal yasalardaki siniflandirma ancak
goreceli bir degere sahiptir ve ancak bir baslangic noktasi olusturur’.

101 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligi Haklar ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyi’ne Rapor (Barisgil toplanma ve érgiitlenme 6zgirliigi haklarini gelistiren ve
koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 May 2012, para. 96,
http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/ regularsession/session20/a-hrc-20-

27_en.pdf.

102 Bkz., érnegin, AIHM bir siyasi parti eski liderinin sézleri nedeniyle verilen parti kapatma

kararini orantisiz bulmustur, DEP adina Dicle (Demokrasi Partisi) - Tiirkiye (Basvuru no.
25141/94, 10 Aralik 2002 tarihli karar), para. 64. Ote yandan, siyasi parti uyelerinin ve
liderlerinin eylem ve sézlerinin dzellikle AIHM’in agikladigi durumlarda siyasi partinin tamamina
ylklenebilecegi degerlendirilmistir, Refah Partisi ve Digerleri - Tirkiye [GC] (Basvuru no.

41340/98,41342/98.41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar), para.101-103.

103 BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25: Madde 25 (Kamu Yénetimine Katilim ve Oy

Verme Hakki Participation), 12 Temmuz 1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, para. 12. Ayrica bkz.
Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirltgi Haklari ile ilgili BM Ozel Raportdri, BM insan Haklari
Konseyi’ne sunulan Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan barisgil toplanti ve
orglitlenme &6zglirliigi haklarina karsi tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 56,
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Ses-

sion26/Documents/A_HRC_26_29_ENG.DOC.

104 per yastan kadin insan haklari savunucularinin karsi karsiya kaldigi 6zellikle sistemik ve

yapisal ayrimcilik ve siddet ile ilgili olarak, bkz. BM Genel Kurulu, 68/181 No’lu Karar, Aralik
2013, para. 5.

105 Ayrica bkz. UDHR, Madde 20(2) ve Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Baena

Ricardo ve digerleri - Panama, 28 Kasim 2003, Seri C no. 104, para. 159.

196 enedik Komisyonu, ’Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sivil toplum orgutleri ile ilgili mevzuatinin

insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili gériis’, CDL-AD (2011)035, 19 Ekim 2011, para. 42;
buna gore: ‘Orgltlenme 0Ozglrligl, devlet veya baska bireyler tarafindan kanunsuz bir
mudahale olmaksizin 6rgiit kurma, mevcut bir 6rgite lGye olma ve 6rgutin islevlerini yerine
getirebilme haklarini kapsamaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigii bir yandan bir 6rgiit kurma ve
orgite UGye olmayla ilgili pozitif haklari icermekte, diger yandan da medeni hukuka gore
kurulmus bir 6rgiite Gye olmaya zorlanmamayla ilgili negatif haklari kapsamaktadir’.

197 Ayrica bkz. UDHR, Madde 20(2).
198 B\ insan Haklari Konseyi, Bariscil toplanti ve 6rgiitlenme 6zgirligi haklari ile ilgili 15/21

149



sayil Karar, 6 Ekim 2010, 21’e 5 oyla kabul edilmistir, 19 ¢ekimser oy kullaniimistir. Ayrica bkz.

UDHR, Madde 20(2).

109 Bkz., érnegin, AIHM, Le Compte, Van Leuven ve De Meyere — Belgika (Basvuru no. 6878/75

7238/75, 23 Haziran 1981 tarihli karar) ve Langborger - Isve¢ (Basvuru no. 11179/84, 22 Haziran
1989 tarihli karar) ve BM insan Haklari Komitesi, Wallman ve digerleri - Avusturya, (Dilekge no.

1002/2001, 1 Nisan 2004).

110 Bkz., 6rnegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde, Abood - Detroit Board of Education (Detroit

Talim Terbiye Kurulu), 433 U.S. 915,97 S.Ct. 2989 (23 May 1977).

" Bkz. AIHM, Chassagnou ve digerleri - Fransa [GC] (Basvuru no. 25088/94, 28331/95 ve
28443/95, 29 Nisan 1999 tarihli karar) ve AIHM, A.S.P.A.S. ve Lasgrezas - Fransa (Basvuru no.
29953/08, 22 Eylul 2011 tarihli karar), para. 52-57.

12 Bk AiIHM, Sgrensen ve Rasmussen - Danimarka [GC] (Basvuru no. 52562/99 and 52620/99,
11 Ocak 2006 tarihli karar). ILO’nun ydnetim organlarinin gorusiine gore, ILO Sozlesmeleri
kapsaminda iscilerin bir meslek 6rgutiine tGye olmama haklarini glivence altina almanin uygun
olup olmayacagl konusundaki karar, 6te yandan sendika gilvenligi klozlarinin uygulamada
kullanimlari igin gerektiginde izin verme veya bunlari dizenleme karari her bir devletin
kendisine birakilmistir. ILO yénetim organlari tarafindan getirilen tek sart, bu tirden klozlarin
isci orgltleriyle isverenler (kamudaki isverenler dahil) arasinda serbest miizakereler sonucunda
belirlenmis olmalari ve Gye olmayi isteyen kisilere ‘makul olmayan kosullar’ dayatmamalaridir,
aksi takdirde ayrimcilik sonucunu dogurabileceklerdir’

113 Bia. Avrupa insan Haklari Komisyonu, X — Hollanda (Basvuru no. 2290/64, 6 Subat 1967
tarihli karar); AIHM, Sigurdur A. Sigurjénsson - izlanda (Basvuru no. 16130/90, 30 Haziran 1993
tarihli karar); ve AIHM, Gustafsson - Isve¢ (Basvuru no. 15773/89, 25 Nisan 1996 tarihli karar).
ABD’de yasalara gore, zorunlu uyelik dayatilmasi yerine, iye olmayanlar, Ucretleri 6demek ve
zorunlu sendika s6zlesmelerinin sartlarina uyulmasi gibi belli yukamlaliklere uymaya zorunlu
kilinmakta, bdylece hazira konanlar engellenmeye calisiimaktadir.

114 Bkz. AIHM, Chassagnou ve digerleri - Fransa [GC] (Basvuru no. 25088/94, 28331/95 ve
28443/95, 29 Nisan 1999 tarihli karar).

15 Bkz. BM insan Haklari Komitesi, Gauthier - Kanada (Dilekce no. 633/95, 5 Mayis 1999).

116 AiHM, Vogt - Almanya [GC] (Basvuru no. 17851/91, 26 Eylal 1995 tarihli karar), para. 57-61

ve 66-68.

17 AIHM, Wilson, National Union of Journalists ve digerleri — Birlesik Krallik (Basvuru no.

30668/96, 30671/96 ve 30678/96, 2 Temmuz 2002 tarihli karar); bu kararda Mahkeme,
calisanlari mali tesviklerle sendikal haklarindan feragat etmesine izin veren yasanin AiHS’in 11.
Maddesine aykiri bulmustur. Zira, bu dizenlemeler, sendikanin Gyelerinin haklarini koruma

gayretlerini fiilen engellemistir.

18 sendikalar bakimindan, bkz. AIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen

(ASLEF) — Birlesik Krallik (Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007 tarihli karar), para. 39.

19 Ayrica bkz. AIHM, Vona — Macaristan (Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013 tarihli karar),
para. 55. Ve; BM Genel Kurulu, Her Tiirlii Irk Ayrimcihginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Sézlesme, 21 Aralik 1965, United Nations, Treaty Series, vol. 993, p. 3 (bundan bdyle: BM ICERD),
Madde 4, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnter- est/Pages/CERD.aspx>, Buna gore:
“Taraf Devletler, bir renk veya etnik kdkenden olan bir irkin veya bir kisi grubunun Gstunligline
dayanan, veya her hangi bir bicimde irk dismanhgini veya ayrimciligini mesru géstermeye
tesebbis eden fikirlere veya teorilere dayanan bitin propagandalar ve orgiitleri yasaklar ve
mahkum eder; Insan Haklari Evrensel Bildirisi ile bu S6zlesmenin besinci maddesinde yer alan
prensipleri gbz 6ninde bulundurarak, bu tir ayrimcilik tahriklerini ve eylemlerini ortadan
kaldirmak igin tasarlanmis, baska tir tedbirlerle birlikte, hi¢ zaman gecirmeden asagidaki pozitif
tedbirleri almayi taahhit eder b) Irk ayrimciligini ilerleten ve tahrik eden orgitleri ve ayrica
orgitlt ve her tlrli propaganda faaliyetlerini yasadigi ilan eder ve yasaklar, ve bu tiur orgitlere
ve faaliyetlere katilmayi hukuken cezalandiracak bir su¢ oldugunu beyan eder’. Ayrica bkz. AiHS,
Madde 17, ve MSHS, Madde 5; buna goére: ‘1. Bu Sozlesme'deki higbir hiikim, herhangi bir
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Devlete, gruba ya da kisiye, bu Sozlesme'de taninan hak ve 6zgurliuklerin herhangi birinin
ortadan kaldirilmasina ya da bu Sozlesme'de 6ngdrilmis olandan daha genis Olglide
sinirlanmasina yonelik herhangi bir faaliyete girisme ya da bu yénde bir harekette bulunma
hakkini saglar bigimde yorumlanamaz’. ve Madde 20: ‘1. Her tiirli savas propagandasi
yasalarla yasaklanir. 2. Ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete
kiskirtma seklini alacak bicimde savunulmasi yasalarla yasaklanir.” Ayrica bkz. AIHS, Madde 17:
“Bu Sozlesme’deki hicbir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme’de taninan hak ve
ozglrliklerin yok edilmesi veya bunlarin Sézlesme’de 6ngorilmiis olandan daha genis 6lglde
sinirlandiriimalarini amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi
biciminde yorumlanamaz’.

120 AiIHM, Sidiropoulos ve digerleri — Yunanistan (Basvuru no. 26695/95, 10 Temmuz 1998
tarihli karar), para. 44.

121 AIHM, Vona - Macaristan (Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013 tarihli karar), para. 53;
Young, James ve Webster — Birlesik Krallik (Basvuru no. 7601/76, 13 Agustos 1981 tarihli karar),
para. 57; ve Vogt — Almanya [GC] (Basvuru no. 17851/91, 26 Eylul 1995 tarihli karar), para. 64.
122 AIHM, Vona - Macaristan (Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013 tarihli karar), para. 53.

123 AIHM, Women on Waves - Portekiz (Bagvuru no. 31276/05, 3 Subat 2009 tarihli karar), para.
41-42.

124 AIHM, Refah Partisi ve digerleri — Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98, 41343/98
ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar). Ayrica bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi
Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 93.

125 AiHM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi — Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 19392/92, 30 Ocak 1998
tarihli karar).

126 Bariscil Toplanti ve Orgitlenme Ozgirligi Haklar ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyi’ne Rapor (Baris¢il toplanti ve érgiitlenme 6zglirliigi haklarinin ¢ok tarafh
kurumlar baglaminda uygulanmasi), UN Doc. A/69/365, 1 Eylul 2014, para. 96,
http://freeassembly.net/wp-content/up- loads/2014/10/Multilaterals-report-ENG.pdf.

127 AIHM, Genderdoc-M — Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012 tarihli karar), para.
50.
128 AIHM, Genderdoc-M — Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012 tarihli karar), para.
50.
129

AIHM, Staatkundig Gereformeerde Partij - Hollanda (Basvuru no. 58369/10, 10 Temmuz
2012 tarihli karar), para. 73, <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search. aspx?i=001-
112340#{"“itemid”:[“001-112340"]}>.

130 AjHS Madde 10 ile MSHS Madde 19; Ayrica bkz. Venedik Komisyonu, ‘Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin sivil toplum orgutleri ile ilgili mevzuatinin insan haklari standartlarina

uygunlugu ile ilgili gorus’, CDL-AD(2011)035, 19 Ekim 2011, para. 102.

131 Venedik Komisyonu, ‘Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin sivil toplum 6rgutleri ile ilgili mevzuatinin

insan haklari standartlarina uygunlugu ile ilgili gortis’, CDL-AD (2011)035, 19 Ekim 2011, para.
101.
132 AIHM, Handyside — Birlesik Krallik (Basvuru no. 5493/72, 7 Aralik 1976 tarihli karar).

133 MSHS Madde 20(2); Ayrica bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanti
Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2010), 2. baski, para. 96. Ayrica bkz. AIHM,
Vona - Macaristan (Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013 tarihli karar), para. 55.

134 MSHS Madde 20(2); Ayrica bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Baris¢il Toplanti
Ozgiirliigiine iliskin Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2010), 2. baski, para. 96. Ayrica bkz. AIHM,
Vona - Macaristan (Basvuru no. 35943/10, 9 Temmuz 2013 tarihli karar), para. 55.

135 AiHM, Open Door and Dublin Well Woman - irlanda (Basvuru no. 14234/88 ve 14235/88,

29 Ekim 1992 tarihli karar).

136 Bz Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisii

ile ilgili iye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10Ekim 2007, paras.12-13.

137 Bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisii
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ile ilgili Giye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10Ekim 2007, paras.12-13.

138 AIHM, The Holy Monasteries — Yunanistan (Basvuru no. 13092/87 ve 13984/88, 9 Aralik
1994 tarihli karar), para. 86-87; Wilson, National Union of Journalists ve digerleri — Birlesik Krallik
(Basvuru no. 30668/96, 2 Temmuz 2002 tarihli karar), para. 45; Demir ve Baykara — Tiirkiye [GC]
(Basvuru no. 34503/97, 12 Kasim 2008 tarihli karar), para. 157.

139 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligt Haklar ile ilgili BM Ozel Raportéri, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (Orgiitlerin fonlanmasi ve baris¢il toplantilarin diizenlenmesi), UN Doc.
A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, Bélim I (Orgiitlerin mali kaynaklara erisebilmeleri: a
orgiutlenme 6zglrlGginin hayati bir unsuru),
<http://www.ohchr.org/documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/

Session23/A.HRC.23.39_EN.pdf>. Ayncabkz. BM Genel Kurulu, insan Haklari Savunucularn Bildirisi,
Karar A/RES/53/144, 9 Aralik 1998, Madde 13, < http://

www.ohchr.org/documents/issues/defenders/declaration/declaration.pdf>.

140 BM insan Haklari Komitesi, ifade ve Fikir Ozgiirliigii ile ilgili Genel Yorum No. 34, 12 Eylil

2011, CCPR/C/GC/34; para. 18; buna gore: ‘MSHS’nin ifade ve fikir ozglrlugu ile ilgili 19.
Maddesninin 2. Paragrafi, kamu kurumlarinin elindeki bilgiye erisimi de kapsamaktadir. Bu
bilgiye, bilginin hangi ortamda saklandigina, kaynagina ve Uretildigi tarihe bakilmaksizin kamu

kurmunun elindeki kayitlar dahildir’.

41 Oturum I1: Gergek ve Tiizel Kisilerden Gelen Fonlara Erisim’ ile ilgili AGIT/ODIHR ve Venedik

omisyonu Tavsiyesi, ‘Fonlama, Bagimsizlik ve Hesap Verebilirlik ile ilgili istisare Toplantisr’,
Varsova 6-7 Mayis, 2014.

12 Oturum 11: Gergek ve Tiizel Kisilerden Gelen Fonlara Erisim’ ile ilgili AGIT/ODIHR ve Venedik
omisyonu Tavsiyesi, ‘Fonlama, Bagimsizlik ve Hesap Verebilirlik ile ilgili istisare Toplantisr’,

Varsova 6-7 Mayis, 2014.

13 Oturum I1: Gergek ve Tiizel Kisilerden Gelen Fonlara Erisim’ ile ilgili AGIT/ODIHR ve Venedik

omisyonu Tavsiyesi, ‘Fonlama, Bagimsizlik ve Hesap Verebilirlik ile ilgili istisare Toplantist’,
Varsova 6-7 Mayis, 2014.

144 AIHM, Hasan ve Chausch - Bulgaristan [GC] (Basvuru no. 30985/96, 26 Ekim 2000 tarihli
karar), para. 84; ve AIHM, Aliyev e diderleri — Azerbaycan (Basvuru no. 28736/05, 18 Aralik 2008

tarihli karar), para. 35.

145 AGIT Moskova Toplantisi Belgesi 1991, para. 18.1: ‘Mevzuat, insanlarin iradesini dogrudan

veya secilmis temsilciler yoluyla yansitan agik bir slire¢ sonucunda vyazilacak ve kabul

edilecektir’.

146 BM insan Haklari Komitesi, ifade ve Fikir Ozgiirliigii ile ilgili Genel Yorum No. 34, 12 Eylil

2011, CCPR/C/GC/34, para. 22, ref. BM insan Haklar Komitesi, Velichkin - Belarus (Dilekge no.
1022/2001, 20 Ekim 2005).

147 AIHM, Siirek - Tiirkiye (No.1) (Basvuru no.26682/95, 8 Temmuz 1999 tarihli karar), para. 58;
and AIHM, Refah Partisi (the Welfare Party) ve digerleri v. Tiirkiye [GC] (Basvuru nos. 41340/98,
41342/98, 41343/98 and 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar).
148 AIHM, Siirek - Tiirkiye (No.1) (Basvuru no.26682/95, 8 Temmuz 1999 tarihli karar), para. 58;
and AIHM, Refah Partisi (the Welfare Party) ve digerleri v. Tiirkiye [GC] (Basvuru nos. 41340/98,
41342/98, 41343/98 and 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar).

149 AIHM, Siirek - Tiirkiye (No.1) (Basvuru no.26682/95, 8 Temmuz 1999 tarihli karar), para. 58;
and AIHM, Refah Partisi (the Welfare Party) ve digerleri v. Tiirkiye [GC] (Basvuru nos. 41340/98,

41342/98, 41343/98 and 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar).

130 Bz, AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber

ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), ilke 9: Haklarin ihlali hHalinde Etkili Bagvuru Yolu Hakki.

151 A.g.e. Siyasi partiler bakimindan, 6zel rolleri dikkate alinarak, etkililik, bazi karar ve telafilerin

hizlandirilmis bir sekilde saglanmasi gerektigi anlamina gelir (6rnegin segimlerden sonraya

birakmak yerine secimlerden 6nce karar alinmasi).
152 Bkz. Paris ilkeleri ‘Yargi benzeri yetkileri olan komisyonlarin statiisiiyle ilgili ek ilkeler’ ve 6-7
Mayis 2013 tarihinde Cenevre’de diizenlenen toplantida Uluslararasi Koordinasyon Komitesinin

kabul ettigi Genel Gozlem 2.10, erisim:
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http://nhri.ohchr.org/EN/AboutUs/ICCAccreditation/Documents/Re-port%20May%202013-
Consolidated-English.pdf

153 BM CEDAW, Madde 7, <http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CEDAW.
aspx>, ‘Madde 7- Taraf Devletler, tlkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara karsi ayirimi
onlemek icin tim tedbirleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki
haklar saglayacaklardir: c- Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hitkiimet disi kuruluslara ve

derneklere istirak etmek’.

134 Amerikan insan Haklari Sozlesmesi, MAdde 1, ‘Haklara saygi gbsterme yukimlulGga’: ‘1. Bu

S6zlesmenin tarafi Devletler, burada taninan haklara ve oOzgiirliklere saygl giéstermeyi ve
kendi yargi yetkilerine tabi tim kisilerin s6z konusu haklari ve 6zgirlukleri irk, renk , cinsiyet,
dil, din, siyasal ya da diger gorus, ulusal ya da sosyal kéken, ekonomik statli, dogum ya da
herhangi bir baska sosyal kosul gerekgeleriyle higbir ayrimcilik yapilmaksizin 6zgiirce ve tam
olarak kullanabilmelerini temin etmeyi Ustlenirler 2. Bu S6zlesmenin amaglari bakimindan ‘kisi’
biitlin insanlar anlamina gelir’.

155 AIHM, Genderdoc-M - Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012 tarihli karar), para.

50.

136 AiHM, Zdanoka - Letonya [GC] (Basvuru no. 58278/00, 16 Mart 2004 tarihli karar).

157 BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 25: Madde 25 (Kamu Yénetimine Katilim ve Oy
Verme Hakki), 12 Temmuz 1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, para. 12. Ayrica bkz. Bariscil Toplanti
ve Orgiitlenme Ozgiirligii Haklan ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan Haklari Konseyi’ne
Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan barisgil toplanti ve érgiitlenme 6zglirliigi
haklarina  tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14  Nisan 2014, para. 56,
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/

Session26/Documents/A_HRC_26_29_ENG.DOC>. Ornegin, gé¢cmen iscilerle ilgili olarak bkz.
Gogmen isciler ile ilgili Komite: Gégmen ev iscileri ile ilgili Genel Yorum No. 1, CMW/C/GC/1, 23
Subat 2011: ‘37. Gé¢men ev isgilerinin haklarinin, ev isgileri igin uygun ¢alisma kosullari gibi genis
bir cergeve dahilinde ele alinmasi gerekir. Komite, bu bakimdan, ev isgilerinin diger iscilere saglanan
korumadan esit diizeyde yararlanmasini saglamak amaciyla, ev isgiliginin ulusal mevzuat tarafindan
uygun bicimde diizenlenmesi gerektigini disinmektedir 38. Buna gore, ulusal hukukta c¢alisma
hayatiyla ilgili korumalarin, hukuk kapsaminda esit koruma saglanmasini temin edecek ve asgari
Gcretler, calisma saatleri, dinlenme ginleri, dernek kurma 6zglrligi ile annelik, emeklilik
haklari ve saglk sigortasina saygi ve ev isciligi kosullarina 6zel ilave hikimler de dahil olmak
Uzere sosyal givenlikle ilgili koruma tedbirlerini icerecek sekilde ev iscilerini de kapsamasi
gerekir. Gogmen ev iscgilerine uygulanan muamelenin, bu baglamda, istihdam Devletinin
vatandaslarina uygulanan muameleden daha olumsuz olmamasi gerekir (Madde 25) [...] 47.
Taraf Devletler, gogmen ev iscilerine, mense ve istihdam Ulkesi/sehrinde kendilerine destek sunacak
ilgili dernekler hakkinda bilgi temin etmek konusunda tesvik edilmektedir’. Ayrica bkz. Gé¢men isciler
ile ilgili Komite, Diizensiz gé¢men isgiler ve aile fertlerinin haklari ile ilgili Genel Yorum No 2, CM-
W/C/GC/2, 28 Agustos 2013: ‘65. [...] Taraf Devletler, gogmenlik stattlerine bakmaksizin, toplu
sdzlesme hakki da dahil olmak Uzere, bu haklari temin edecek, gé¢men isciler arasinda

orgltlenmeyi tesvik edecek ve yardim edebilecek ilgili orgiitlerle ilgili bunlara bilgi verecektir’.

158 CM/Rec(2010)5 Sayili Tavsiyenin Agiklayici Notunda terim su sekilde agiklanmaktadir:

‘Coklu ayrimcilik, bir kisinin koruma altina alinan ve ayrimcilik temeli sayilan en az iki temelde
ayrimciliga maruz kaldigi durumlarda ve bu tirden en az iki ayrimcilik temelinin bir araya
gelmesi nedeniyle séz konusu olabilmektedir. ikinci duruma genellikle ‘kesisimsel ayrmcilik’ adi
verilir. Bkz., 6rnegin, CEDAW Komitesi, yash kadinlar ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili
Genel Tavsiye No. 27, CEDAW/C/GC/27, 16 Aralik 2010, para. 17: ‘yasli kadinlara genellikle siyasi
sireclere ve karar alma sureglerine katihmlarini engelleyen kisitlamalar yoluyla ayrimcilik
yapilmaktadir. Ornegin, [...] Bazi ilkelerde, yash kadinlarin érgiitlere veya diger sivil toplum
gruplarina katilarak haklar icin kampanya yiritmelerine izin verilmemektedir’; CHS Komitesi,

Genel Yorum No. 9: Engelli Cocuklarin Haklari, CRC/C/GC/9, para. 34;
159 AGIT, AGIT Bélgesinde insan Haklari Savunuculari ile ilgili Rapor: Zorluklar ve lyi
Uygulamalar (Nisan 2007-Nisan 2008), s. 39

<http://www.osce.org/odihr/35652?download=true>.
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160 AiHM, Women on Waves - Portekiz (Basvuru no. 31276/05, 3 Subat 2009 tarihli karar).

161 AiIHM, Sidiropoulos ve digerleri — Yunanistan (Basvuru no. 26695/95, 10 Temmuz 1998
tarihli karar), para. 44-45. AiHM, Genderdoc-M - Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran
2012 tarihli karar), para. 53-55. Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligii Haklar ile ilgili BM
Ozel Raportérii, BM insan Haklari Konseyi’ne sunulan Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar
bakimindan banis¢il  toplanti ve érgiitlenme &zgirliigii  haklarina tehditler), UN Doc.
A/HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 64, <http://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A_HRC_26_29 ENG.DOC>.

162 Biz., rnegin, AIHM, Willis — Birlesik Krallik (Basvuru no. 36042/97, 11 Haziran 2002 tarihli

karar), para. 48.

183 Sedikalar bakimindan bkz. AIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen

(ASLEF) — Birlesik Krallik, Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007 tarihli karar, para. 39.

164 AiIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) — Birlesik Krallik,

Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007, para. 39.

165 Bkz., érnegin, sendika Uyeligi ile ilgili olarak, AIHM, Associated Society of Locomotive

Engineers and Firemen (ASLEF) — Birlesik Krallik (Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007 tarihli

karar), para. 50.

166 AIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) — Birlesik Krallik

(Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007 tarihli karar), para. 50-52.

167 Bkz. AIHM, Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen (ASLEF) — Birlesik Krallik

(Basvuru no. 11002/05, 27 Subat 2007 tarihli karar), para. 39: ‘dini 6rglitlenmelerin ve siyasi
partilerin genel olarak Gyelik kosullarini sadece kendi inang ve ideallerini paylasan kisileri Gye

alacak sekilde diizenlemeli tartismali bir konu degildir’.

188 Bz érnegin (toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik), AiIHM, Staatkundig Gereformeerde Partij

- Hollanda (Basvuru no. 58369/10, 10 Temmuz 2012 tarihli karar), para. 73. Ayrica bkz. AiIHM,

Genderdoc-M - Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012 tarihli karar), para. 50.

189 kadina Kargi Her Tirli Ayrimchgin Ortadan Kaldiriimasina iliskin BM Sézlesmesinin 3.

Maddesine gore (CEDAW): ‘Taraf Devletler o6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kiltirel
sahalarda olmak Uzere bitlin alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel
ozglrliklerinden yararlanmalarini ve bu haklari kullanmalarini garanti etmek amaciyla, kadinin
tam gelismesini ve ilerlemesini saglamak icin yasal dizenleme dahil bitiin uygun 6nlemleri
alacaklardir’.” CEDAW’In 7. Maddesine gore: ‘Taraf Devletler, Ulkenin politika ve kamu
hayatinda, kadinlara karsi ayirimi 6énlemek icin tim tedbirleri alacaklar ve 6zellikle kadinlara
erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklari saglayacaklardir:[...]

Biitlin secimlerde ve halka oylamalarinda oy kullanmak ve halka tarafindan secilen organlara
secilebilmek.” Beijing Eylem Platformu yoluyla devletler ayrica 6zellikle kadin ver erkeklerin esit
bir sekilde, siyasi partilere, sendikalara ve diger mesleki ve sosyal orgiitlere uyelik dahil
orgutlenme 6zgirliglh hakkini koruma ve gelistirme taahhidiinde bulunmugslar ve ‘geleneksel
olmayan destek ydntemleri ile ve orgltlenme o6zgurlugl hakkini taniyarak kadinlarin kendi
kendilerine yardim edebilecekleri gruplar, isci 6rgitleri ve kooperatifler igin elverisli bir ortam
yaratan politikalar kabul edeceklerini’ taahhit etmislerdir. (Beijing Eylem Platformu, Dordlinci
Dunya Kadin Konferansi Raporu Bolum |, Beijing, 4-15 Eylul 1995, A/CONF.177/20 ve Add.1,
<http://www.un.org/esa/gopher-data/ conf/fwcw/off/a--20.en>, Strategic Objectives 1.2 and
G.1. Ayrica bkz. BM CEDAW Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve Kamusal Yasam, Kadina
Karsi Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Komitesinin Onaltinci Oturumunda kabul edilmistir, in
1997 (Belge No: A/52/38).

170 Siyasi partiler bakimindan bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin
Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 99-105.

71 AIHM, Staatkundig Gereformeerde Partij — Hollanda (Basvuru no. 58369/10, 10 Temmuz
2012 tarihli karar), para. 73.

172 BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltlirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 16 (34. Oturum, 2005):
Madde 3: Kadin ve Erkeklerin Tiim Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklardan Esit bir Sekilde
Yararlanmasi Hakki, E/C.12/2005/4: “25. S6zlesmenin 8. Maddesinin 1. Paragrafina (a) gore, Taraf
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Devletlerin herkesin kendi sectigi bir sendika kurma veya bunlara Gye olma hakkini tesis
etmelerini gerektirir. 8. Madde ile baglantili olarak 3. Madde, kadin ve erkeklerin kendi 6zel
meselelerini ele alan is¢i orgltleri kurmalarina izin verilmesini gerektirir. Bu bakimdan, s6z
konusu haktan genellikle mahrum kalan ev isgilerine, kirsaldaki kadinlara, kadinlarin agirlikta

oldugu sanayilerde ¢alisan kadinlara ve evde galisan kadinlara 6zellikle 6zen gosterilmelidir’.

13 cepaw Komitesi, Birlesik Arap Emirliklerinin ilk raporu ile ilgili Sonu¢ Gozlemleri,

CEDAW/C/ARE/CO/1, 5 Subat 2010, para. 36-37: ‘36.Taraf Devletin, esitlikle ilgili cesitli
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) sézlesmelerini onaylamis olmasi, kadinlarin is giiciine
katihminin artmasi ve Taraf Devletin kamu sektdriinde ¢alisan kadin sayisinin artirilmasini
desteklemesi memnuniyetle karsilanmakla birlikte, Komite, Taraf Devletin ¢alisanlar igin refah
orgutlenmelerinin kurulmasini yasaklasmis olmasini Gzlintiyle karsilamaktadir [...] 37. [...]
Komite, Taraf Devleti, 6zellikle kadin isciler basta olmak Uzere, butin isciler icin temel
orgitlenme 6zgirligi ilkesini glivence altina almaya ve esit ise esit licret tesis etmeye davet

etmekte ve ILO’nun 87 ve 98 sayili S6zlesmelerine taraf olmasini tavsiye etmektedir’.

174 cepaw Komitesi, Kadin gé¢men isgilerle ilgili Genel Tavsiye No. 26, CE-

DAW/C/2009/WP.1/R, 5 Aralik 2008, para. 26: “Kadin gogmen isgilerin galistigi tlkelerin Taraf
Devletleri, ayrimcilik yapilmamasini saglamak ve gégmen kadin isgiler icin esit haklar tesis etmek
amaciyla kendi toplumlarinda da her tirli uygun énlemi almalidir. Gerekli olabilecek énlemler,
bunlarla sinrh olmamak kaydiyla soéyle siralanabilir: ... (b) Go¢gmen kadin iscilerin haklari igin
yasal koruma: Taraf Devletler, anayasanin, medeni kanunun ve is kanunlarinin gégmen kadin
isciler bakimindan, 6zgiirce orgiitlenme ve orgiit kurma hakki da dahil olmak (zere, tGlkedeki
bitlin isgilere verilen haklarin ve korumanin aynisini tesis etmesini saglamalidir’.

175 Bkz. BM insan Haklari Komitesi, Toonen — Avustralya, (Dilekge no. 488/1992, 31 Mart 1994),
para. 8.7, <http://www.ohchr.org/documents/publications/sdecisions- vol5en.pdf>, burada
Komite soyle belirtmistir: ‘Taraf Devlet, cinsel yonelimin 26. Madde kapsaminda ‘diger statd’
olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegine yonelik Komitenin goérisind istemistir. Ayni
soru Sozlesmenin 2. Maddesi 1. Paragrafi kapsaminda da giindeme gelebilir. Komite bu
konuda, 2. Maddenin 1. Ve 26. Paragraflarinda gecen ‘cinsiyet’ ibaresinin cinsel yonelimi de
kapsadigini ifade etmekle yetinecektir’.

176 Amerikalar Arasi insan Haklari Mahkemesi, Atala Riffo ve kizlari - Sili (Seri C no. 242, 24
Subat 2012 tarihli karar); burada, bir annenin cinsel yonelimi nedeniyle gocugunun velayetini
alamamasi 24. Madde kapsamindaki esit koruma glivencesinin ihlali sayilmistir.

177 AIHM, X ve digerleri - Avusturya [GC] (Basvuru no. 19010/07, 19 Subat 2013 tarihli karar),
para. 99. Ayrica bkz. AIHM, Alekseyev - Rusya (Basvurus no. 4916/07, 25924/08 ve 14599/09, 21
Ekim 2010 tarihli karar), para. 108, buna gore: ‘farkli muamelenin cinsiyet veya cinsel yonelim
temelinde yapildigi durumlarda, Devlete taninan takdir marji dar tutulmaktadir. Bu gibi
durumlarda, orantililik ilkesi, secilen 6nlemin genel olarak goézetilen amaca uygun olmasini
gerektirmekle sinirli degildir; ayni zamanda s6z konusu kosullar altinda 6nlemin gerekli
oldugunun da gosterilmesi gerekir. Gergekten de, farkli muamele icin sunulan nedenler sadece
basvurucunun cinsel yonelimi esas aliyorsa, bu durum Sozlesme kapsaminda ayrimcilik
anlamina gelecektir’.

178 Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Temel Haklari Sarti, 26 Ekim 2012, 2012/C 326/02.

& Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere, Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
temelindeayrimclikla miicadele ile ilgili Tavsiyesine Ek CM/Rec(2010)5, 31 Mart 2010, para. 9.
BM insan Haklari Konseyi, insan haklari, cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi ile ilgli 17/19 sayih
Karar, A/HRC/ RES/17/19, 14 Temmuz 2011. Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiseri,
insan Haklari Konseyine sunulan cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi temelinde siddet ve ayrimcilikla ilgili
rapor, A/HRC/19/41, 17 Kasim 2011. Ayrica bkz. Yogyakarta ilkeleri, ‘Uluslararasi insan haklari
hukukunun cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi alanlarinda uygulanmasina iliskin ilkeler’, 26 Mart
2007, ilke 20, <http://www.yogyakartap- rinciples.org/principles_en.htm>. 20. llkeye gére:
‘Herkes, cinsel yonelimi ve cinsiyet kimliginden bagimsiz olarak, bariscil bir sekilde gosteriler
yapmak dahil olmak Uzere, bariscil bir sekilde toplanma ve o6rgitlenme 6zgiurligiu hakkina
sahiptir. insanlar cinsel yénelime veya toplumsal cinsiyet kimligine dayanan dernekleri ve farkli
cinsel ydonelime ya da toplumsal cinsiyet kimligine sahip kisilere ya da kisilerle ilgili bilgi veren,

1
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onlarin arasindaki iletisimi kolaylastiran ya da haklarini savunan dernekleri, ayrimcilik
olmaksizin, kurabilirler ve taniyabilirler. Devletlerin, a) Cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi
sorunlari gevresinde orgltlenmeyi, dernek kurmayi, toplanmayi ve savunmayi giivence altina
almak ve bu dernek ve gruplarin cinsel yénelim ve cinsiyet kimliginden kaynakh ayrimcilik
olmaksizin hukuken taninmalarinin saglanmasi igin gerekli tim yasal ve idari diizenlemeleri
yapmalari ve diger énlemleri almalari; b) Ozellikle kamu diizeni, genel ahlak, genel saglk ve
kamu guvenligi kavramlarinin, bariscil amagli toplanti ve dernek kurma 6zgurliklerinin, sirf farkh
cinsel yonelim ve cinsiyet kimliklerinin desteklenmesi amaciyla kullanilmasindan dolayi bu
haklarin kullanimini sinirlayacak sekilde kullanilmamalarini glivence altina almalari; c) Barisglil
amach toplanti ve dernek kurma o6zgurliuklerinin kullaniminin, cinsel yénelim ve cinsiyet
kimligine baglh nedenlerden dolayi engellememeleri ve bu haklari kullanan kisilerin siddete
ugramalarina ve tedirgin edilmelerine karsi yeterli polisiye veya diger fiziki korumayi glivence
altina almalari; d) Kanunu uygulamakla sorumlu kisilere ve bu korumayi saglamakla yetkili diger
kisilere formasyon ve duyarlilastirma programlari saglamalari; e) Gonilli dernek ve gruplara ait
bilgilerin agiklanmasina iliskin kurallarin, uygulamada, cinsel yénelime ve cinsiyet kimligine
iliskin sorunlari ele alan dernek ve gruplar veya uyeleri Uzerinde ayrimci sonuglar

dogurmamasini glivence altina almalari gerekir.’

180 M Genel Kurulu, Convention Relating to the Status of Stateless Persons, 28 Sep- tember

1954, United Nations, Treaty Series, vol. 360, p. 117. Article 15 of the Conven- tion states that,
“Sozlesmeci Devletler, lilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz kisilere, siyasi olmayan ve
kar amaci tasimayan orgitler ile sendikalar bakimindan mimkiin oldugunca elverigli bir
muamele uygulayacaklar, ve her durumda, ayni kosullarda yabancilara genel olarak taninandan

daha az olumlu bir muameleye tabi tumayacaklardir’.

181 BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme ve Protokol, 28 Temmuz

1951, Birlesmis Milletler, Treaty Series, vol. 189, p. 137, Orgiitlenme 6zgirligi ile ilgili 15.
Maddeye gore: ‘Taraf Devletler, yasal olarak Ulkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi amag
ve kar amaci tasimayan dernekler ile meslek sendikalari bakimindan, ayni kosullar igindeki bagka

bir Glkenin vatandaslarina tanidiklari en miisait muameleyi uygulayacaklardir’.

182 AjHS’in yabancilarin siyasi etkinliklerinin sinirlandiriimasi ile ilgili 16. Maddesine gore: ‘10, 11

ve 14. maddelerin higbir hilkm, Yuksek S6zlesmeci Taraflarin yabancilarin siyasal etkinliklerini
sinirlamalarina engel sayilmaz.

183 AiHM, Piermont - Fransa (Basvuru no. 15773/89, 15774/89, 27 Nisan 1995 tarihli karar),
para. 64.

184 Bz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber ilkeler

(Varsova: ODIHR, 2011), para. 120.

185 Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesmenin 7. Ve 8. Maddelerine gére

‘Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin baris¢il amagla toplanma 6zgirliga, orgiutlenme
o6zglrligl, ifade 6zglirliglu ve dusiince, vicdan ve din 6zgilrlugia hakkina saygi gosterilmesini
saglarlar.” ve ‘Taraflar, ulusal azinliga mensup her kisinin dinini ya da inancini agiklama ve
dini kurumlar, orgutler ve dernekler kurma hakkina sahip oldugunu tanimayi taahhit
ederler’. (Avrupa Konseyi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina iliskin Cerceve Sézlesme (ETS No.
157), 1 Subat 1995). Ayrica, Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan
Kisilerin Haklarina Dair BM Bildirisinin 3(1). Maddesine gore: “Azinliklara mensup olan kisiler, bu
Bildiri‘de yer alan haklar da dahil sahip olduklari haklari, higbir ayrimciligina maruz kalmadan
kendi baglarina veya mensup olduklari grubun diger tyeleri ile birlikte kullanabilirler’. AGIT 1992
Helsinki Belgesinin VI nolu kararinda ulusal azinliklara mensup kisilerin orgitlere katiliminin
Onemine vurgu yapiimistir. Bu belgeye gore: ‘Katilimci Devletler, (...), (24) Bu baglamda, ulusal
azinliklara mensup kisilerin, bireysel olarak veya baskalariyla birlikte, her Devletin demokratik
karar alma prosediirlerine uygun olarak, ulusal, bolgesel ve vyerel dizeyde, baska
orgltlenmelerin yani sira siyasi partiler ve orgitler yoluyla karar alici kurumlarin ve istisare
organlarinin demokratik katihm stregleri dahil, Glkelerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiltirel
yasamlarina tam anlamiyla katilma hakki da dahil olmak Gzere, temel insan hak ve 6zgirliklerini

serbestce kullanmalarini saglamaya yonelik gayretlerini yogunlastiracaklardir’.

186 Bz AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber
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ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 107.

187 gm CHS, Madde 15, <http://www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx>, ‘1.
Taraf Devletler, ¢ocugun dernek kurma ve baris icinde toplanma ozgirliklerine iliskin
haklarini kabul ederler. 2. Bu haklarin kullanilmasi, ancak yasayla zorunlu kilinan ve
demokratik bir toplumda gerekli olan ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu dizeni yararina
olarak ya da kamu sagligi ve ahlakin ya da baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
amaglariyla yapilan sinirlamalardan baskalariyla kisitlandirilamaz’. Gocuklarin o6rgitlenme
6zglrlaglh hakkr ayni zamanda, Devlet ve Hikiimet Baskanlari Asamblesi tarafindan Temmuz
1990’da Addis Ababa, Etiyopya, Afrika Birligi Orgiitiinde kabul edilen Cocuklarin Haklar ve
Refahi ile ilgili Afrika S6zlesmesinde de 6zel olarak taninmistir (CAB/LEG/153/Rev 2).
S6zlesmenin 8. Maddesine gore: ‘Her cocuk kanuna uygun sekilde orgitlenme ve bariscil
toplanti 6zgirliglu hakkina sahiptir’.

188 Ornegin, CHS Komitesi, cocuklarin ve ergenlerin siyasi érgiitlenmelere katilmalarini
yasaklayan mevzuatla ilgili endiselerini ifade etmistir (Kosta Rika (CRC/C/CRI/CO/4, 3 Agustos
2011, para. 37 ve 38); ayrica, 18 yas alti cocuklarin bir 6rgiite Giye olmadan 6nce ebeveyn iznine
tabi olmalari konusundaki endiselerini dile getirmistir (Japonya - CRC/C/15/ Add.231, 26 Subat
2004, para. 29 ve 30). Ayrica, bkz. Baris¢il Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligii Hakki BM Ozel
Raportorii, BM insan Haklari Konseyine Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan
bariscil toplanti ve érgiitlenme 6zgdrliigii haklarina tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14 Nisan
2014, paras. 49-50, <http://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session26/Documents/A
HRC_26_29_ENG.DOC>.

189 BM CHS, Madde 5, <http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx>,
‘Taraf Devletler, bu S6zlesme’nin ¢ocuga tanidigi haklar dogrultusunda g¢ocugun yeteneklerinin
gelistiriimesi ile uyumlu olarak, ¢ocuga yol gdésterme ve onu ybnlendirme konusunda ana—
babanin, yerel gelenekler 6ngoériiyorsa uzak aile veya topluluk tyelerinin, yasal vasilerinin veya
g¢ocuktan hukuken sorumlu oteki kisilerin sorumluluklarina, haklarina ve 6devlerine saygi

gosterirler’.
190

Bkz. Venedik Komisyonu, Cocuk Haklarinin Korunmasi ile ilgili Rapor: Uluslararasi
standartlar ve ulusal anayasalar, CDL-AD(2014)005-¢, 3 Nisan 2014.

91 MSHS’ Madde 22(2)'ye gore: of ‘Bu madde, silahli kuvvetler ya da polis teskilati
mensuplarina bu hakkin kullanilmasinda yasal sinirlamalar konulmasini engellemez’; AIHS
Madde 11(2)'ye goére: ‘Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahh kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir’; ve Amerikan insan Haklari Sézlesmesi Madde 16(3)’e gére: ‘Bu
maddenin hikiimleri, silahli kuvvetler ve polis teskilati Gyeleri tzerinde, 6rglitlenme hakkinin
kullaniimasindan yoksun birakilmayi dahi igeren yasal kisitlamalarin getirilmesine engel teskil
etmez’.

192 By, AIHM, Rekvényi - Macaristan [GC] (Basvuru no. 25390/94, 20 May 1999 tarihli karar),
para.53.

193 AIHM, Vogt — Almanya [GC] (Basvuru no. 17851/91, 26 Eylil 1995 tarihli karar), para. 67; ve
AIHM, Grande Oriente d'Italia di Palazzo Giustiniani - italya (Basvuru no. 35972/97, 2 Agustos
2001 tarihli karar), para. 31.

194 AiHM, Vogt - Almanya [GC] (Basvuru no. 17851/91, 26 Eylil 1995 tarihli karar).

195 AiIHM, Matelly - Fransa (Basvuru no. 10609/10, 2 Ekim 2014 tarihli karar), para. 75.

196 By AIHM, Rekvényi - Macaristan [GC] (Basvuru no. 25390/94, 20 May 1999 tarihli karar),
para. 49 ve 61.

197 AIHM, Tiim Haber Sen ve Cinar - Tiirkiye (Basvuru no. 28602/95, 21 Subat 2006 tarihli karar),
burada, Mahkeme devlet memurlari tarafindan kurulmus olmasi gerekgesiyle bir sendikayi

kapatan devletin AiHS’in 11. Maddesini ihlal ettigine karar vermistir.
198 Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin CM/Rec (2010) 4 sayili Tavsiyesi ve ‘insan Haklari ve
Silahli Kuvvetler Mensuplarr’ lizerine agiklayici notlar, para.53-57.

199 Bkz., érnegin, ILO, Polis ve Ordunun Orgiitlenme Ozgiirlii§ii ve Toplu Sézlesme Hakkini
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Uygulamalarina Yénelik Rehber ilkeler, 2013, <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/ public/---
asia/---ro-bangkok/---ilo-manila/documents/publication/wcms_231646. pdf>. Ayrica bkz.
Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin CM/Rec (2010) 4 sayih Tavsiyesi ve ‘insan Haklar ve
Silahli  Kuvvetler Mensuplari’ iizerine agiklayici notlar, 24 Subat 2010, para. 53-57,
<http://www.coe.int/t/ dghl/standardsetting/hrpolicy/publications/cmrec_2010_4en.pdf>;
buna gore: ‘Silahh kuvvetler mensuplari menfaatlerini temsil eden bagimsiz érgitlere katilma,
orgitlenme ve toplu sézlesme yapma hakkina sahip olmalidir. Bu hakkin verilmedigi hallerde,
bu tiirden kisitlamalarin gerekgesi gézden gecirilmeli ve toplanma ve 6rgitlenme hakki tGzerine
konan gereksiz ve orantisiz kisitlamalar kaldirilmalidir.” Ayrica bkz. AGIT/ODIHR ve Cenevre
Silahli Kuvvetlerin Demokratik Kontrolii Cenevre Merkezi (DCAF), Silahli Kuvvetler Personelinin
insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri ile ilgili El Kitabi (Varsova: ODIHR, 2008), B6lim9,

<http://www.osce.org/odihr/31393>.

20 iz, Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Haklari ile ilgili BM Ozel Raportéri, BM insan

Haklari Konseyine sunulan Rapor (Bariscil toplanma ve 6rglitlenme 6zgiirliigii haklarini gelistiren
ve koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, para. 54,
<http://www.ohchr.org/documents/hrbodies/hrcouncil/regular-  session/session20/a-hrc-20-
27_en.pdf>; buna gére: ‘Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirligti Hakki BM Ozel Raportdri,
mevzuati bir 6rglt kurmak igin ikiden fazla kisiyi gerektirmemesini en iyi uygulama olarak kabul
etmektedir. Bir sendika veya siyasi parti kurmak icin daha fazla sayida insan gerekebilecegi
halde, bu sayi, insanlarin orgiitlere dahil olmalarini caydiracak bir diizeyde olmamalidir’; Avrupa
Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statisi ile ilgili dye
devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 17; buna gore: ‘iki veya daha fazla kisi
yelik esash bir STO kurabilmelidir, ancak, 6rgiit kurulmasini caydiracak bir sayr olmamasi
kaydiyla, tiizel kisilik sahibi olunacaksa bu sayisi daha yiiksek tutulabilir’. Ayrica bkz. AIHM,
Zhechev v- Bulgaristan (Basvuru no. 57045/00, 21 Haziran 2007), para. 56; burada: ‘Bu nedenle,
mahkemeler tarafindan ‘siyasi’ amaclar gdzeten her 6rgilitiin siyasi parti olarak kaydolmasi
icin ‘acil bir toplumsal ihtiya¢’ yoktur, 6zellikle de, yukarida bahsedildigi tGzere, bu terimin
Bulgaristan yasalarindaki tam anlaminin oldukga belirsiz oldugu kosullarda. Boyle bir durum,
orgutun, kurucularinin niyet etmedikleri bir yasal bicim almaya zorlanmasi anlamini tasir.
Ayrica, 6rnegin, bir siyasi partinin elliden az vatandas tarafindan kurulamayacagi kural gibi,
orgiutin daha fazla sarta ve kisitlamaya tabi tutulmasi anlamina gelecektir (Bkz. yukaridaki 19.
paragraf), bu uygulama bazi hallerde kurucular icin asilamaz bir engel teskil edebilir. Ustelik,
boylesi bir yaklagim 6rgutlenme 6zgirligune aykiridir, ¢linkl uygulanmasi halinde, bir 6rgitiin
kurucularinin yararlanabilecegi eylem 6zgirligi, ya tamamen ortadan kalkacak ya da pratik bir

degeri olmayacak kadar azalacaktir’.

01 Bkz. Bu Rehber ilkelerde ‘Orgitler ve Yeni Teknolojiler and New Technologies’ baslikli

bolim.

202 AIHM, Gorzelik ve digerleri - Polonya [GC] (Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004 tarihli
karar), para. 88; Avrupa insan Haklari Komisyonu, Cdrmuirea Spirituald a Musulmanilor din
Republica Moldova - Moldova (Basvuru no. 12282/02, 14 Haziran 2005 tarihli karar); ve BM insan
Haklari Komitesi, Malakhovsky ve Pikul - Belarus (Dilekge no. 1207/2003, 26 Temmuz 2005), para.

7.6.

203 Bia. Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgiirliigi Haklari ile ilgili BM Ozel Raportéri, BM insan

Haklari Konseyine Rapor (Baris¢il toplanma ve érgiitlenme 6zgiirliigi haklarini gelistiren ve
koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, para. 58,
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/  RegularSession/Session20/A-HRC-

20-27_en.pdf>.

204 yasallik kazanma siireci kayit stirecine esit degildir.

205 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligt Haklar ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan barisgil toplanti ve
orglitlenme 6zglrli§iu haklarina tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 53,
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/

Session26/Documents/A_HRC_26_29 ENG.DOC>.

206 Bkz. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin Rehber
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ilkeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 76-79 ve 77.

297 Bia. Avrupa insan Haklari Komisyonu, X - isvicre (Bagvuru no. 18874/91, 12 Ocak 1994 tarihli
karar); Halihazirda bir ‘Ticaret Odasl’ oldugu halde bu ismin kullanilmasinin teklif edilmesi ile
ilgili dava.

2% Bkz. Bir dernegin vergi dairesinin adini kullanmak istemesi ile ilgili Avrupa insan Haklari
Komisyonu, Apeh Uldozotteinek Szovetsege, Ivanyi, Roth ve Szerdahelyi - Macaristan (Basvuru no.
32367/96, 31 Agustos 1999 tarihli karar), ve s6z konusu orgitin segim kanunlari kapsaminla
dzel statiisti varmis izlenimi veren bir isim kullanmak istemesi ile ilgili AIHM, Gorzelik ve digerleri
- Polonya davasi [GC] (Basvuru no. 44158/98, 17 Subat 2004 tarihli karar).

209 AIHM, Koretskyy ve digerleri - Ukrayna (Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008 tarihli karar),
para. 53-55.

210 AIHM, Tsonev - Bulgaristan (Basvuru no. 45963/99, 13 Nisan 2006 tarihli karar), para. 55-57
ve Ramazanova ve didgerleri - Azerbaycan (Basvuru no. 44363/02, 1 Subat 2007 tarihli karar),
para. 64-67 ve BM insan Haklari Komitesi, Katsora, Sudalenko ve Nemkovich - Belarus (Dilekce
no. 1383/2005, 25 Ekim 2010), para. 8.3.

211 AiIHM, Ismayilov - Azerbaycan, (Basvuru no. 4439/04, 17 Ocak 2008 tarihli karar), para. 50-
52.
212 Avrupa insan Haklari Komisyonu, Movement for Democratic Kingdom - Bulgaristan

(Bagvuru no. 27608/95, 29 Kasim 1995 tarihli karar) ve AIHM, Ozbek ve digerleri - Tiirkiye
(Basvuru no 35570/02, 6 Ekim 2009 tarihli karar).

213 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligi Haklar ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM insan
Haklari Konseyi’ne sunulan Rapor (Baris¢il toplanma ve érgiitlenme ézglirliigii haklarini
gelistiren ve koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 May 2012, para. 62; burada:
‘Mevcut orgutlerin keyfi olarak reddedilmelerini dnlemek icin veya faaliyetleri arasindaki zaman
araliklarinin alyhlerine islememesi igin, yeni kabul edilen yasalar daha 6nceden kaydolmus
drgutlerin yeniden kayit yaptirmalarini gerektirmemelidir. Ornegin, Cocuk Haklari Komitesi,
Nepal’le ilgili sonug gozlemlerinde yetkililerin sivil toplum o6rgiitlerine dayattigl yeniden kayit
gereklilikleri gibi genis capli kisitlamalarla ilgili endiselerini ifade etmistir. (CRC/C/15/Add.260,
para. 33 ve 34).”

214 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirltgi Haklan ile ilgili BM Ozel Raportéri, BM insan
Haklari Konseyine sunulan Rapor (Bariscil toplanma ve 6rglitlenme 6zgiirliigii haklarini gelistiren
ve koruyan en iyi uygulamalar), UN Doc. A/HRC/20/27, 21 Mayis 2012, para. 59; rapora gore:
‘Ozel Raportor, uluslararasi diizeyde kurulanlar dahil olmak tizere, 6rgiit subelerinin, yabanci
orgitlerin, sendikalarin veya orgit aglarinin  kurulusunda ayni bildirim prosedirleri
uygulanmalidir’.

215 Avrupa insan Haklar Komisyonu, National Association of Teachers in Further and Higher
Education — Birlesik Krallik (Basvuru no. 28910/95, 16 Nisan 1998 tarihli karar). Ayrica bkz. Genel
olarak: <http://associationline.org/guidebook/action/read/ chapter/4>.

216 AiIHM, Grande Oriente d’ltalia di Palazzo Giustiniani — italya (No 2), (Basvuru no. 26740/02,

31 Mayis 2007 tarihli karar).

27 Bka. AGIT/ODIHR ve Venedik Komisyonu, Siyasi Partilerin Diizenlenmesine iliskin

Diizenlemeler (Varsova: ODIHR, 2011), para. 76-79.

218 Bz, ILO, C087 - Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi, 1948

(No. 87), <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_1D:312232:NO>. Its Article 3 reads as follows:
“1l. Galisanlarin ve isverenlerin orgutleri tuzik ve i¢ ydnetmeliklerini duzenlemek,
temsilcilerini serbestce segcmek, yonetim ve etkinliklerini dizenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler. 2. Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tirli midahaleden
sakinmalidirlar.”

219 cepaw Komitesi, Genel Tavsiye No. 23: Siyasi ve kamusal hayat (1997), A/52/38/Rev.1,
para. 47; Tavsiyeye gore, kamusal ve siyasi hayatin her alaninda ayrimcihigin ortadan kaldiriimasi
yukimliligh su amaglara hizmet eden onlemleri de icermelidir: ‘(a) Ekadina karsi ayrimciligi
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yasaklayan etkili mevzuatin yirirlage girmesini saglamak; (b) Sivil toplum 6rgitlerinin, kamusal
ve siyasi orgitlerin ¢alismalarinda kadinlari temsil etmeleri ve onlarin katilimini saglamalari icin

tesvik etmek’.

220 gz Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisii

ile ilgili iiye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14,para.49.
221 AIHM, Hasan ve Chaush - Bulgaristan [GC] (Basvuru no. 30985/96, 26 Ekim 2000 tarihli
karar).

22 Bia. AIHM, Koretskyy ve digerleri - Ukrayna (Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008 tarihli
karar), para. 52-53; ve Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin
yasal statisdi ile ilgili (iye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, para. 42 ve 46-48.

223 Bkz. AGIT/ODIHR, Tiirkmenistan Orgiitler Kanunu ile ilgili Yorumlar, Opinion-Nr.: NGO —
TUR/154/2010 (LH), 22 Haziran 2010, erisim: <http://www.legislation-
line.org/documents/id/16059>,para.41.

224 Bz, AIHM, Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 23885/94, 8
Aralik 1999 tarihli karar), para. 46-47; ve Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil
toplum érglitlerinin yasal statiisii ile ilgili tiye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, para. 2, 6 ve

70.

225 AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98, 41343/98

ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar) ve Koretskyy ve digerleri - Ukrayna (Basvuru no.
40269/02, 3 Nisan 2008 tarihli karar).
226 AiIHM, Handyside — Birlesik Krallik (Basvuru no. 5493/72, 7 Aralik 1976 tarihli karar).

227 AIHM, Refah Partisi ve digerleri - Tiirkiye [GC] (Basvuru no. 41340/98, 41342/98.
41343/98 ve 41344/98, 13 Subat 2003 tarihli karar).

228 AIHM, Women on Waves — Portekiz (Basvuru no. 31276/05, 3 Subat 2009 tarihli karar).

229 AiIHM, Sidiropoulos ve digerleri - Yunanistan (Basvuru no. 26695/95, 10 Temmuz 1998 tarihli
karar), para 44-45.

230 AiIHM, Genderdoc-M - Moldova (Basvuru no. 9106/06, 12 Haziran 2012 tarihli karar), para 44-
45. Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligli Hakki BM Ozel Raportérii, BM insan Haklari
Konseyine sunulan Rapor (En fazla risk altinda olan gruplar bakimindan baris¢il toplanti ve
orglitlenme 6zgdrliigi haklarina tehditler), UN Doc. A/HRC/26/29, 14 Nisan 2014, para. 64,
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/

Session26/Documents/A_HRC_26_29 ENG.DOC>.

231 AiIHM, Stankov and the United Macedonian Organisation llinden - Bulgaristan (Basvuru no.

29221/95 ve 29225/95, 2 Ekim 2001 tarihli karar), para. 97; buna gore: ‘bir grup insanin 6zerklik
cagrisi yapmasi ve hatta Ulke topraklarinin bir bolimintn ayrilmasini talep etmesi — ve
boylelikle anayasa ve (ilke topraklariyla ilgili temel degisiklikler talep etmesi — otomatik olarak
toplantilarinin yasaklanmasi icin gerece gosterilemez. Konusmalarda ve gosterilerde toprakla
ilgili degisiklik talebinde bulunmak otomatik olarak bir tlkenin toprak butunlugi icin tehdit
olusturmaz. (..) Hukukun dstinligine dayalh demokratik bir toplumda, mevcut dizeni
sorgulayan ve barisclil yollarla gergeklestirilmeye calisilan siyasi firkilere orglitlenme 6zgurlGgu
hakkinin yani sira baska yasal yollarla da uygun bir ifade firsati verilmelidir’.

232 AIHM, Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisive digerleri - Tiirkiye [GC], (Basvuru no. 19392/92, 30
Ocak 1998 tarihli karar). Ayrica bkz. AGIT/ODIHR, Terériin ve Terére Yol Acan Siddet iceren
Asiricilik ve Radikallesmenin Onlenmesi ile ilgili Rehber ilkeler (Varsova: ODIHR, 2014), p. 42,
‘Radikal veya asirici olarak degerlendirilen goriis ve inanglara sahip olmak tek basina sug

saytlmamahdir’.

233 Bka. AGIT, Kopenhag 1990, para. 5.8, ‘kamuya acik bir usul sonunda kabul edilen yasalar ve

dizenlemeler yayinlanacaktir; yayinlanmalar yirirlige girmeleri igin dnkosuldur. Bu metinler
herkesin erisimine agik olacaktir’; ve AGIT, Moskova 1991, para. 18.1; buna gére: ‘Mevzuat,
insanlarin iradesini dogrudan veya secilmis temsilciler yoluyla yansitan acik bir siire¢ sonucunda
yazilacak ve kabul edilecektir’. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil
toplum érglitlerinin yasal stattisi ile ilgili (ye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim
2007, para. 12, 76 ve 77; BM Genel Kurulu, Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel
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olarak Taninan insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Gelistirme ve Koruma Sorumluluklarina
iliskin  Bildiri, Madde 8, <http://www.ohchr.org/en/Professionalinterest/Pages/RightAn-
dResponsibility.aspx>; Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Bilgiye Erisim,
Karar alma Siireglerine Kamusal Katilim ve Cevre Konularinda Adalete Erisim ile ilgili S6zlesme
(“Aarhus Sézlesme”), 25 June 1998, Madde 6 ve 8
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf>; Avrupa Konseyi,
Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Yasama Katihmlarina iliskin S6zlesme (CETS No. 144), entry
into force on 1 May 1997, Article 5, <http://conventions.coe.int/Treaty/
Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=144>; ve Avrupa Konseyi, Ulusal Azinhklarin
Korunmasina lliskin Cerceve Sézlesme (ETS No. 157), 1 Subat 1995, Madde 15.

234 AIHM, Koretskyy ve digerleri - Ukrayna (Basvuru no. 40269/02, 3 Nisan 2008 tarihli karar),
para. 52. Ayrica bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin
yasal statiisi ile ilgili (ye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 12; Avrupa
Konseyi Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri Konferansi, Karar Alma Siireglerine Sivil Katihm ile
ilgili lyi Uygulama Kurallari (Ekim 2009),
<http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_English_final.pdf>; ve BM Genel Kurulu, Bireylerin,
Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel olarak Taninan insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri
Gelistirme ve Koruma Sorumluluklarina iliskin Bildiri, Madde 7,

<http://www.ohchr.org/en/Professionalinterest/ Pages/RightAndResponsibility.aspx>.

235 Bkz. BM Genel Kurulu, Bireylerin, Gruplarin ve Toplum Organlarinin Evrensel olarak Taninan

insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri Gelistirme ve Koruma Sorumluluklarina fliskin Bildiri,
Madde 5 ve 9, <http://www.ohchr.org/en/Profes-

sionallnterest/Pages/RightAndResponsibility.aspx>; and OSCE, Kopenhag 1990, para. 11.

236 Bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisi

ile ilgili iye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 77.

237 Bkz. Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Bilgiye Erisim, Karar alma

Siireglerine Kamusal Katilm ve Cevre Konularinda Adalete Erisim ile ilgili S6zlesme (“Aarhus
Sozlesme”), 25 Haziran 1998, Madde 6 ve 8 <http://
www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf>; Ayrica bkz. Avrupa Konseyi
Uluslararasi Sivil Toplum Orgitleri Konferansi, Karar Alma Siireglerine Sivil Katihm ile ilgili lyi

Uygulama Kurallari (Ekim 2009), <http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_ English_final.pdf>.

238 Bkz. Uluslararasi Koordinasyon Komitesi. Gozlem Belgesi, 6-7 Mayis 2013’te Cenevre’de

dizenlenen toplantida Biiro tarafindan kabul edilmigtir. Erigsim icin:
<http://nhri.ohchr.org/EN/Abou-  tUs/ICCAccreditation/Documents/Report%20May%202013-
Consolidated-English.pdf>: ‘Ulusal insan Haklari Kurumlar, uygun sekilde, ulus alti yasayla
kurulmus insan haklari kurumlari, konu bazinda g¢alisan kurumlar ve sivil toplum 6rgttleri dahil,
linsan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi icin kurulan diger ulusal kurumlarla ¢ahsma iligkileri

gelistirmeleri ve bunlari formal bir sirece baglamalidir’.

239 12, Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érglitlerinin yasal statiisi

ile ilgili Giye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 55.

240 Bkz. AIHM, The Holy Monasteries - Yunanistan (Basvuru no. 13092/87 ve 13984/88, 9 Aralk
1994 tarihli karar); bu dava, mallariyla ilgili dava ag¢ma hakkini kaybeden ve Avrupa
Sozlesmesinin 1 No’lu Protokolinin 1. Maddesi kapsaminda miilkiyetin barisgil sekilde

kullanilmasi hakki ihlal edilen bir dini 6rguatle ilgili ilgilidir.

241 Bkz. Avrupa Konseyi, Bakanlar Komitesinin Avrupa’da sivil toplum érgiitlerinin yasal statiisi

ile ilgili Giye devletlere Tavsiyesi CM/Rec(2007)14, 10 Ekim 2007, para. 53.

242 By, AIHM, The Holy Monasteries - Yunanistan (Basvuru nos. 13092/87 and 13984/88, 9
Aralik 1994 tarihli karar), para. 86-88.

243 Bariscil Toplanti ve Orgiitlenme Ozgirligi Haklar ile ilgili BM Ozel Raportéri, BM insan
Haklari Konseyine Rapor (Orgiitlerin fonlanmasi ve baris¢il toplantilarin diizenlenmesi), UN Doc.
A/HRC/23/39, 24 Nisan 2013, para. 8.

244 insan haklar savunucularinin durumu ile ilgili BM Ozel Raportérii, BM Genel Kuruluna
sunulan Rapor, A/66/203, 28 Temmuz 2011, para. 68; rapora gore, insan haklari savunuculari
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bakimindan, ‘Fonlara erisim hakki, belli basl insan haklari begelerinde yer alan orgitlenme
6zgirligiu hakkinin ayrilmaz bir unsurudur. insan Haklari Savunuculari Bildirisi acikga fonlara
erisim hakkini 13. Madde biinyesinde kendi basina bir maddi hak olarak tanimaktadir.
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