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Katihm Hakki Projesi Bilgi Notu: 2
Belediyelerin Stratejik Planlama Siireclerine Sivil Toplum Orgiitlerinin Katihmi Hakkinda
Bilgi Notu"

Tirkiye’de belediyelerin stratejik planlama siireglerine sivil toplum orgilitlerinin katilimi hakkinda
hazirlanan bu bilgi notu, Sivil Toplum Gelistirme Merkezi (STGM) tarafindan yiiriitiilmekte olan
“Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Katilim Hakkinin Daha Fazla Gelistirilmesi icin STK 'lar ve Sivil Aglarin
Kapasitesinin Gelistirilmesi” projesi” kapsaminda hazirlanmistir. Bilgi notunun temel amaci 31 Mart
2019 yerel se¢imleri sonrasinda, kanun geregi belediyelerin hazirlamak zorunda oldugu stratejik
planlama siireglerine, sivil toplum orgiitlerinin aktif ve etkili bir sekilde katilmasma! katkida
bulunmaktadir.

Kavramsal ve Hukuki Cerceve

Yurttaglarin kendileriyle ilgili alinan kararlara katilim hakki vardir. Katilim hakki uluslararasi insan
haklar1 belgelerinde agik bir sekilde ifade edilmistir?. Ozel olarak “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik
Sarti’min Yerel Yonetimlerin Calismalarinda Yer Alma Hakkina Dair Ek Protokolii”®, dogrudan
yurttaglarin yerel yonetimlere katilim hakkin1 diizenlemektedir. Ayrica belli gruplarin yerel
yonetimlere katilim hakkina yonelik 6zel diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa Yerel ve
Bolgesel Idareler Meclisi tarafindan kabul edilen “Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina
Iliskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sartr”* genglerin pek ¢ok alanda kendileriyle ilgili yerel yonetim
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde yer alma hakkini igerir. Katilim hakki Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin Anayasal® ve yasal bir hakkidir.

Karar verme siireglerine katilim hakki serbest, adil ve diizenli araliklarla yapilan se¢imlerde, segme ve
secilme hakkini, se¢im donemlerinin haricinde yurttaglarin kendilerini ve kamuoyunu ilgilendiren
tartismalara ve siireglere bireysel olarak veya sivil toplum orgiitleri, sendikalar, profesyonel meslek
orgiitleri benzeri kurumlar aracililigiyla da aktif ve etkili bir sekilde dahil olmasimi ve kamu
hizmetlerinden herhangi bir ayrimcilik olmaksizin esit sekilde faydalanilmasi 6ngoéren bir haktir. Bu
haliyle katilim hakk1 6rgilitlenme, bariscil toplanma, ifade 6zgiirliigii ve bilgi edinme hakkinin yani sira
demokratik 1yi yOnetisimi gerektirir.

Avrupa Konseyi’nin “/yi Demokratik Yonetisimin 12 Ilkesinde” de belirtildigi gibi “Iyi Demokratik
Yonetisim kamu yénetiminin tiim seviyelerinde bir gerekliliktir. Yerel diizeyde, yerel yonetimin
yurttaslara en yakin yonetim olmasi nedeniyle bu birinci derece oneme sahiptir.”® Iyi demokratik
yonetisimin ilkelerinden birincisi katilim ve temsiliyet ilkesidir. Bu ilkeye gore “yurttaglar yerel
diizeydeki kamu aktivitelerinin merkezinde yer alir. Bu amagla agik bir sekilde tanimlanmis
yontemlerle kamusal yasama dahil edilirler.”

Oncelikle ifade etme gerekir ki, Tiirkiye’de yerel yonetimlerle ilgili mevzuat “hemsehri hukukuna”
dayanir. 1k kez 1930°da olusturulan Hemsehri hukuku, yiiriirliikte olan 2005 tarih ve 5393 sayili

* Bu yayin Avrupa Birligi’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. igerik tamamiyla STGM nin sorumlulugu altindadir ve
Avrupa Birligi’nin goriiglerini yansitmak zorunda degildir.

** Avrupa Birligi’nin Mali Destegi ile gergeklestirilen projede, Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Baskanligi (ABB) sivil toplum alt sektorii Lider Kurulus ve Nihai Faydalanici olup, S6zlesme Makamu Tiirkiye
Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlig1 Merkezi Finans ve fhale Birimi’dir (MFIB).
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Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde de varligim1 korumustur’. Buna gére herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisi sayilir. Bu agidan herkesin belediyenin karar ve hizmetlerine katilma hakki vardir.
Ayrica yapilacak sosyal ve kiiltiirel ¢alismalara meslek kuruluslarinin, sendikalarin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimi gerekir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde yurttaslarin katilim hakkini kullanabilmelerinin en énemli yollarindan biri
yerel yonetimlerin stratejik planlama siireclerine aktif ve etkili bir sekilde katilmalaridir. Yerel
yonetimlerle ilgili mevzuatta stratejik planlarin katilimer bir yontemle hazirlanmasi ve uygulanmasi
esas alinmustir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. Maddesine gore, “Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6lciilebilir
hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.”®

Bu amagla 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41. maddesinde, yerel se¢cimlerden sonraki 6 ay i¢inde
stratejik planinin hazirlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayn1 maddeye gore belediye meclisine
sunulacak planin, tiniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin goriisi
almarak hazirlanmasi gerekmektedir’. Benzer sekilde “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”in 5. maddesinde de stratejik planlama siireclerine sivil toplum
orgiitlerinin kattliminin saglanmas1 6ngoriilmiistiir.'°

Uygulama Asamasi

Belediyelerin stratejik planlama siireglerine sivil toplum orgiitlerinin katilim hakkina dair yukarida
deginilen diizenlemeler nasil hayata gegirilebilmektedir?

Oncelikle Belediye baskani ve belediye meclis iiyeleri resmen goreve basladiktan sonra belediye
baskanliginin strateji planlama calismalarinin basladigini ve sivil toplum orgiitlerinin katiliminin
beklendigini agik bir ¢agriyla duyurmasi gerekir. Ne yazik ki uygulamada bu yonde bir agik ¢agriyla
nadiren karsilasilmaktadir. Bu nedenle Ornegin Mayis 2019 baslarindan itibaren belediye
baskanligindan oncelikle stratejik plan ¢alismalarinin baglatilip baslatilmadigini ve eger baslatilmissa
hangi tarihlerde hangi caligmalarin yapilacagin1 6grenmek i¢in bir bilgi edinme bagvurusu yapmak
yerinde olacaktir. Bu basvuruda kullanilabilecek bir 6rnek dilekge ektedir. (Bkz. Ek-1). Ayrica, bu
asamada, ikamet ettiginiz belediye niifusunun 50.000’in iizerinde olup olmadigini kontrol etmenizde
fayda var, ¢iinkii stratejik plan yapma yiikiimliiliigii niifusu 50 binden fazla olan belediyeler i¢in yasal
yukiimlliiktiir.

Izleme yapabilmek ve alman kararlar1 etkilemek icin énemli bir ara¢ oldugundan, bilgi edinme
basvurusu stratejik plan hazirlama zorunlulugu olmayan niifusu 50.000’in altindaki belediyelere de
yapilabilir.

Ek olarak, belediye yonetimine katilimin sadece stratejik plan hazirlik stirecinden ibaret olmadigini,
“hemsehri hukuku” geregi yurttaslarin belediye isleriyle ilgili siireglere her asamada katilim hakkinin
bulundugunu bir kere daha hatirlamak da fayda vardir.

Ikinci asamada eger sivil toplum &rgiitlerine stratejik planlama siireclerine katilimlar igin acik bir ¢agri
yoksa, bilgi edinme basvurusundan elde edilen bilgiler dogrultusunda, stratejik planin hazirlanmasi
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caligmalarina katilma talebini igeren bir dilekgeyle belediyeye bagvuru yapmak gerekecektir. Dilekge
ornegi ekte sunulmaktadir. (Bkz. Ek-2)

Yapilan bagvurulara belediyelerin kayitsiz kalmamasi beklenir. Ancak yine de ¢esitli savunuculuk
taktiklerini kullanarak, niifusu 50.000 iizerinde olan belediyelerin stratejik planlama siireclerine sivil
toplumun katiliminin saglamasi talebini yiiksek sesle iletmek ve kamuoyuyla paylasmak da
distiniilmelidir.

Yerel yonetimlere katilim mekanizmalarina daha detayli bir sekilde, Onlimiizdeki giinlerde
hazirlayacagimiz “Katilim Hakk1” brosiiriinde deginecegiz. Simdilik, niifusu 50.000 {izerinde olan
Belediyelerin hazirlamak zorunda olduklar1 stratejik planla stireglerine katilimla ilgili iki 6rnek
dilekceyi dikkatinize sunuyor ve tiim sivil toplum orgiitlerine calismalarinda basarilar diliyoruz.

Ekler: Ornek Dilekceler

Asagidaki o6rnek dilekgeler, Ekoloji Kolektifi Dernegi tarafindan hazirlanan “Stratejik Planlama
Yoluyla Belediyelerin Biitge Yo6netimine Halkin Katilim1™!'! baglikli brosiirden alinmis, belediye ismi
bos birakilip, tarihler degistirilerek ve dernekler mevzuat1 gdzetilerek aktarilmistir. Ornek dilekgeleri
kullanirken;

S S S S S e

1- Yonetim Kurulu olarak belediyenin stratejik planlama siirecine katilim icin karar
almay,

2- Planlama siireclerine katilacak temsilcinizi 6nceden belirlemeyi,
3- Derneginizin antetli kagidim1 kullanmayi ve dilek¢enizi kaseleyip imzalamay,
4- Dilekg¢enizi giden evrak olarak kaydetmeyi,
5- Cevap icin acik adresinizi ve iletisim numaralarini1 yazmay,
& UNUTMAYINIZ! &

Ek-1: BILGI EDINME BASVURUSU

(Belediyenin Adh......... ) BELEDIYE BASKANLIGI

YER:

KONU: (Belediyenin Adu......... ) 2019-2023 Dénemi Stratejik Planimin Hazirlanma Siireciyle ilgili Bilgi Edinme
talebimiz hakkindadir.

TARIH:
GIDEN EVRAK NO:
ACIKLAMALAR:

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 5. maddesine gore, stratejik
planlama siirecinde “kamu idaresi ¢calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin
faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydagslarin katiimlar
saglamir ve katkilari alimir.”
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Bu dogrultuda planlama siirecine katilmak ve katki sunmak isteyen kurulusumuz, asagidaki bilgi veya bilgileri bilgi
edinme hakki dogrultusunda talep etmektedir.

TALEP EDILEN BILGI VEYA BELGELER:

1. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda (Belediyenin
Adi......... ) Belediyesi’nde 2019-2023 yillarin1 kapsayan stratejik plana yonelik planlama siireci hazirlik siireci baslatildi
ise, baslatilma tarihi ve yaymlanan stratejik plan genelgesinin bir 6rneginin tarafimiza génderilmesini,

2. Yonetmeligin 8. maddesine gore, stratejik planlama ekibi tarafindan stratejik plan genelgesinin yayimlanmasini
miiteakip hazirlanmasi gereken hazirlik programi hazir ise, bu programda yer alan su hususlara iligskin bilgi ve belgelerin
tarafimiza ulastirilmasini;

a) Stratejik planlama siirecinin asamalari, bu asamalarda gergeklestirilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerden sorumlu birim
ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag tarihleri gosteren zaman ¢izelgesi.
¢) Stratejik planlama ekibi iiyeleri.

3. Stratejik planlama siirecine iligskin belediye sinirlari iginde, planlama siirecinin basladigina iliskin duyuru yapildiysa,
buna iliskin zaman ve igerigi gosterir bilgi veya belgelerin tarafimiza gonderilmesini,

4. Planlama siirecine davet edilen, sivil toplum kurulusu ve yurttaslar var ise, listesinin ve davet yazisinin bir 6rneginin
tarafimiza gonderilmesini,

5. Hazirlik programinin hangi asamasinda bulunulduguna iligkin bilgi veya belgelerin tarafimiza gonderilmesini,

6. Planlama siireciyle ilgili bir 6nceki planlama doneminden kaynaklanan sorunlara iliskin stratejik planlamadan sorumlu
biriminiz tarafindan hazirlanmis bir rapor var ise, bir 6rneginin tarafimiza génderilmesini,

7. Stratejik planlama siirecine iligkin ilgili tiim birimlerin hazirladiklar1 raporlarin ve goriislerin bir 6rneginin tarafimiza
gonderilmesini,

8. Stratejik planlama siirecine iliskin belediye biinyesi disindan talep edilmis ve alinmis goériislerin birer 6rneginin
tarafimiza gonderilmesini,

9 Yapilmus ise, 2019-2023 donemi istratejik plan hazirliklar: kapsamindaki SWOT analizi raporunun bir 6rneginin
tarafimiza gonderilmesini,

talep ediyoruz.

SONUC VE iSTEM: Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 5. ve 11 maddeleriyle, planlama siirecine katki sunmak ve
katilmak isteyen kurulusumuza yukaridaki bilgi veya belgelerin 15 giin icinde gonderilmesini talep eder, istenilen bilgi
veya belgelerin Belediye biitcesine kiilfet olmamast icin, gerekirse bu belgelerin CD veya bellek ¢cubugu ortaminda
cogaltilarak da tarafimiza gonderebileceginizi bilgilerinize sunariz.
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Ek-2: Stratejik Planlama Siirecine Katilim I¢in Ornek Dilekce (Niifusu 50.000 iizerinde olan
belediyeler i¢in)

(Belediyenin Adu......... ) BELEDIiYE BASKANLIGI’NA
YER:

KONU: (Belediyenin Adu......... ) Belediyesi stratejik planlama siirecine katilim ve stratejik plana katki talebiyle
dilekge hakkimizin kullanilmasi hakkindadir.

TARIH:
GIDEN EVRAK NO:
ACIKLAMALAR:

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans
Ol¢iitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plana, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore stratejik plan denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinde belirtildigi tizere, “kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cer¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve dlciilebilir hedefler saptamak, performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli 41. maddesine gore de, niifusu
50.000’in iistiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunludur.

Yine bu maddeye gore, “Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plani ve
programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan dnce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 5. maddesine gire, stratejik
planlama siirecinde “kamu idaresi ¢calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin
faaliyet alani ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydagslarin katiimlar
saglamir ve katkilari alimir.”

SONUC VE iSTEM:

Bu hiikiimler dogrultusunda Dernegimiz, 2019-2024 yillarin1 kapsayacak olan stratejik planlama ¢alismalarina katilmak
istemektedir. Bu dogrultuda, stratejik planlama ¢alismalar1 hakkinda tarafimizin bilgilendirilmesini, stratejik planlama
stirecine katilimimizin saglanmasini ve stratejik plana yonelik katkilarimizin alinmasi i¢in toplantilara davet edilmemizi,
ayrica 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 7. maddesine gore talebimiz hakkinda 30 giin i¢inde
gerekeeli olarak tarafimiza yanit verilmesini talep ediyoruz.
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Son Notlar

1 Kuskusuz ki, yerel yonetimlerde karar verme siireclerine yurttaslarin aktif ve etkili katihmi sadece stratejik
planlama siireglerinden ibaret degildir. Bununla birlikte bu bilgi notu dogrudan belediyelerin stratejik planlama
stireclerine sivil toplum 6rgiitlerinin katillmina odaklanmistir. Ancak yerel yonetimlere katilim hakkinin boyutlari
konusunda 6zet bir bilgi icin Yurttashk Dernegi'nin hazirladig: Sivil Toplum Aktif Yurttaslik El Kitabina bakilabilir
<https://goo.gl/UJKUeE> web sitesinde mevcuttur.

2 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 21, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi Madde 25, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi Ek Protokol No1, Madde 3.

3 Avrupa Konseyi S6zlesmesi, Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to
participate in the affairs of a local authority, Council of Europe Treaty Series - No. 207, Utrecht, 16.X1.2009. Tirkiye
sozlesmeyi heniiz onaylayip, yiirirlige koymus degildir.

4 Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina [liskin Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti, Avrupa Yerel ve
Bolgesel idareler Meclisince Kabul edilmistir (10. oturum - 21 Mayis 2003 - 128 No.lu Tavsiye Kararina Ek)

5 Turkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Madde 6, Madde 67, Madde 90.

6 lyi Demokratik Yénetisim 12 ilkesi, Avrupa Konseyi Yerel Yonetim Reformu Uzmanlik Merkezi, Ceviri ve Hazirhk
Sivil Toplum Gelistirme Merkezi, http://www.stgm.org.tr/tr/icerik/detay/iyi-demokratik-yonetisimin-12-ilkesi-
brosuru-turkce-yayinlandi web sitesinde mevcuttur. Son erisim 14.3.2019.

" Belediyeler Kanunu (Kanun No: 5393; Kabul Tarihi: 3/7/2005 Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 13/7/2005
Say1:25874):

“Hemsehri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemgsehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda
gerekli calismalari yapar. Bu ¢calismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler alinir.

Belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini édemekle ytikiimliidiir”

8 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Kanun No: 5018; Resmi Gazete Tarih: 24/12/2003 Say1 : 25326)
“Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme(2)

Madde 9'un devami su hiikiimleri icerir:

“Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile program ve proje
bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans géstergelerine dayandirmak
zorundadirlar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama stirecine iliskin takvimin
tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yénelik usul ve esaslar
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. (2)

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, ytirtitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve géstergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve
performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen
performans géstergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli
biitcelemeye iliskin diger hususlar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. (2)
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Cumhurbagkani tarafindan ilgili kamu idaresi icin uygun gériilen performans géstergeleri, kuruluslarin biitcelerinde
yer alir. Performans denetimleri bu gostergeler cercevesinde gerceklestirilir. (2)

(2) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilhh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincti maddesiyle bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan “kalkinma planlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Cumhurbagkani tarafindan belirlenen
politikalar,” ibaresi ve ligtincii fikrasinda yer alan “stratejik planlarin” ibaresinden sonra gelmek iizere “politikalar,”
ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi yetkilidir”
ibaresi “esaslar Cumhurbagskani tarafindan belirlenir” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “hususlari belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir” ibaresi “hususlar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir” seklinde, altinci
fikrasinda yer alan “Hazine ve Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan” ibaresi “Cumhurbagskanti tarafindan ilgili kamu idaresi igin uygun goriilen”
seklinde degistirilmigstir.”

? Belediyeler Kanunu (Kanun No: 5393; Kabul Tarihi: 3/7/2005 Yayimlandigi Resmi Gazete : Tarih : 13/7/2005 Sayi :
25874) “Madde 41: Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay icinde; kalkinma pldni ve
programi ile varsa bolge plamna uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan dnce de yillik performans
programi hazirlayp belediye meclisine sunar. Stratejik pldn, varsa tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil
toplum érgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlamr ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.
Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmast zorunlu degildir. Stratejik plan ve performans
programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde biit¢eden dnce goriisiilerek kabul edilir.”

10 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik (Resmi Gazete 26
Subat 2018 PAZARTESI, Say1: 30344):

“Genel ilkeler
MADDE 5 - (1) Stratejik planlama siirecinde asagidaki genel ilkelere uyulur:
a) Stratejik planlar bilfiil kamu idarelerince ve idarelerin kendi ¢calisanlari tarafindan hazirlanir.

b) Kamu idaresi ¢calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alani
ve hizmetleri ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger paydagslarin katilimlari saglanir ve
katkilart alinir.

c) Tasra teskilati bulunan kamu idareleri, stratejik plan hazirlama siirecinde hedef ve performans géstergelerini
tasra teskilatlariyla isbirligi icerisinde belirler.

¢) Calismalar, iist yonetici baskanlginda, ttim birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin
koordinatérliigiinde ytirtitiiliir.

d) Stratejik planlama stirecinin etkili ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesinden tiim birimler sorumludur.

e) Kamu idareleri icin uzun stireli analiz gerektiren calismalar stratejik plan hazirlik stirecinden énce ézel bir
calisma olarak bagslatilir.

f) Tasra teskilati bulunan kamu idarelerinde, tasra teskilatlarinin stratejik yénetim kapasitesinin artirilmasina
yénelik dnlemler merkez teskilatinca alinir.

g) lgili tiim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgtidiim icerisinde caligir.
g) Stratejik plan hazirlama siireci Bakanlik ile yakin isbirligi icerisinde ytirtitiiliir.

h) Kamu idarelerinin stratejik planlary; Kanuna, bu Yonetmelige, Kilavuza, rehberlere ve Bakanlikca yayimlanan
stratejik planlamaya iliskin tebliglere uygun olarak hazirlanir.”

11 Stratejik Planlama Yoluyla Belediyelerin Biitce Yonetimine Halkin Katilimi, Yayina Hazirlayanlar: Fevzi Ozliier,
Serde Atalay, Ekoloji Kolektifi Dernegi, Temmuz, 2018, 1. Baski, s. 17-20, <http://ekolojikolektifi.org/wp-
content/uploads/2018/08/Stratejik-Planlama.pdf> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 14.3.2019.
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