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Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir.

Derneklerin Uyelerini Raporlama Yukimlaligu Getiren
Degisikliklerin Ulusal ve Uluslararasi Mevzuata gore
Degerlendirilmesi
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Derneklerin Uyelerini Raporlama
Yukumlulagu Getiren Degisikliklerin
Ulusal ve Uluslararasi Mevzuata goére Degerlendirilmesi

4 Kasim 2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 23. ve 32. maddelerinde degisik-
lik yapilmasini ve bir gecici ek madde eklenmesini 6ngdren 7226 sayili “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 26 Mart 2020 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yururluge girdi. Bu degisiklikle derneklere mevcut Gyelerini, yeni tyeleri ve tyelige son
verme islemlerini 45 gun icinde dernek merkezlerinin bulundugu dernekler birimine
bildirme yukumlalugu getirildi. Daha dnce Dernekler Yonetmeligi'nde yapilan benzer bir
degisiklikle yururluge konulan bu yukumluluk béylece yasal bir dayanak kazanmis oldu.

Elinizdeki bilgi notu Dernekler Kanunun ‘da yapilan degisiklik hakkinda Sivil Toplum
Orglitlerini bilgilendirmek ve yapilan degisikligi Ulusal ve Uluslararasi Mevzuat dogrul-
tusunda degerlendirmek amaciyla hazirlanmistir.
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Arka Plan

Dernekler Kanunun 23. ve 32. maddelerinde yapilan degisiklik ve getirilen Gegici Ek
Madde daha dénce 1 EKim 2018 ve 30552 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
‘Dernekler Yonetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile gindeme
gelmisti. T.C. icisleri Bakanligi Dernekler Yonetmeligi'nin 83. maddesine bir fikra
eklemis ve Ek-21'de degisiklik yapmisti. Eklenen fikra, derneklere her yeni Gye
kabuliini ve dernek lyeliginden her cikarilmay! ya da istifayi 30 glin icinde DERBIS
sistemine veya mulki amirlige bildirme yukumLlulagt getiriyordu.

Dernekler Yonetmeliginde yapilan bu degisiklik sivil toplumda ¢esitli tartismalara

neden oldu. Bir yandan bildirim yakimlalugunun érgutlenme ézgurlugunu kisitla-
yacagl tartisilirken, bir yandan da bu degisikligin uygulamasina iliskin belirsizlikler
surdu.

Bu sirada, Dernekler Kanunu'nda degisiklik yapilmasini 6ngéren “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" 17 Subat 2020 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisi (TBMM) Baskanligi'na sunuldu®. TBMM'de ilgili komisyonlarda
yasanan tartismalarin ardindan kanun teklifi TBMM Genel Kurulu'nda 25 Mart 2020
tarininde kabul edildi. Cumhurbaskani'nin onayi sonrasinda da Resmi Gazetede
yayinlanarak yururluge girdi.

Kanun Teklifi icin bakiniz: TBMM, “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", https.//www2 tomm.gov.tr/d27/2/2-2633.pdf web
sitesinde mevcuttur.
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Dernekler Kanunu’nda Ne Degisti?

Dernekler Kanunu'nun 23. ve 32. maddelerinde yapilan degisiklik ve getirilen Gegici Ek
Madde ile Derneklere tum Uyelik islemlerinin Dernek merkezlerinin bulundugu
Dernekler Birimine (Sivil Toplumla iliskiler il Mudurlikleri ve ilcelerde yer alan ilgili
birimler) bildirilmesi yukimluliga getirildi. Oncesinde bildirim yikimliligi sadece
ybnetim, denetim ve dernegin diger organlarina secilen tyelerin bildirilmesiyle sinirliy-
di. Ancak yapilan degisiklikle dernek organlarina secilen Gyelerin yani sira, tim Gyelerin
bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica iki bildirim arasi dénemde de, yeni Uyeliklerin ve
uyeligi bir sekilde sona erenlerin bildirilmesi yukimlualugu getirildi. Bildirimde bulun-
mayan Dernek yéneticilerine ise Bes YUz Turk Lirasi idari para cezasi verilmesi
ongorulmektedir. Dernekler Kanunun ilgili maddelerinde yapilan degisikligi gosterir

tablo asagidaki gibidir:

Genel kurul toplantisi ve organlara
secilenlerin idareye bildirilmesi

Madde 23- Dernekler, genel kurulu
izleyen otuz gun icinde, yonetim kurulu
ve denetim kurulu ile dernegin diger
organlarina secilen asil ve yedek Uyeleri
mulki idare amirligine bildirmekle
yukumludur. Dernek organlarinda ve
yerlesim yerinde meydana gelen
degisiklikler de ayni usule tabidir. Genel
kurul sonug bildiriminin sekli, icerigi ve
gerekli belgeler yonetmelikte duzenle-
nir.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Ceza hukumleri

Ceza hukumleri Madde 32- (Degisik:
23/1/2008 - 5728/558 md.)

1) 22, 23 ve 24 Uncu maddelerde belir-
tilen bildirim yukumlalugunu, 19 uncu
maddede belirtilen beyanname verme
yukumlulugunu yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine ve 24 Uncu mad-
dede belirtilen temsilcilere besytz Turk
Liras! idari para cezasi verilir.

26 Mart 2020 itibariyle
degisik hitkiim

Genel kurul toplantisi ve organlara
secilenlerin idareye bildirilmesi
Madde 23- Dernekler, genel kurulu
izleyen otuz gun icinde, yonetim kurulu
ve denetim kurulu ile dernegin diger ‘
organlarina secilen asil ve yedek Uyeleri,
uyelige kabul edilenler ile Uyeligi sona
erenlerin adini, soyadini, dogum tarihini
ve kimlik numarasini kabul edilme ve
sona erme tarihinden itibaren kirk bes
gun icinde merkezinin bulundugu
dernekler birimine bildirmekle yukum-
ladur. Dernek organlarinda ve yerlesim
yerinde meydana gelen degisiklikler de
ayni usule tabidir. Genel kurul sonug
bildirimi ile Gyelige iliskin bildirimlerin
sekli, icerigi ve gerekli belgeler yonet-
melikte duzenlenir.

Ceza hukumleri

Madde 32- (Degisik:
23/1/2008-5728/558 md.)

) 22 ve 24 Uncu maddelerde belirtilen
bildirim yukimlulagunu, 19 uncu mad-
dede belirtilen beyanname verme
yukumlulugunu yerine getirmeyen
dernek yoneticilerine ve 24 Uncu mad- .
dede belirtilen temsilcilere besyuz Turk
Lirasi idari para cezasi verilir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle, madde basliginda yer alan “secilenlerin” ibaresi “secilenler ile Uyelerin” seklinde
degistirilmis, birinci fikraya "Uyeleri” ibaresinden sonra gelmek tUzere *, Uyelige kabul edilenler ile Uyeligi sona erenlerin adini, soyadini, dogum
tarihini ve kimlik numarasini kabul edilme ve sona erme tarihinden itibaren kirk bes giin icinde” ibaresi eklenmis, fikrada yer alan “mulki idare
amirligine” ibaresi “merkezinin bulundugu dernekler birimine” seklinde ve “bildiriminin” ibaresi “bildirimi ile Gyelige iliskin bildirimlerin” seklinde
degistirilmistir.

25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle bu bentte yer alan *, 23" ibaresi madde metninden c¢ikarilmistir



26 Mart 2020 itibariyle
degisik hiitkiim

5253 sayili Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“Uyeligi devam edenlerin bildirilmesi
GECICi MADDE 1 - Dernekler, bu mad-
denin yururluge girdigi tarinten itibaren
altr ay icinde, Gyeligi devam edenlerin
adini, soyadini, dogum tarihini ve kimlik
numarasini merkezinin bulundugu ‘
dernekler birimine bildirirler. Bu bildirimi
yerine getirmeyen dernek yoneticileri
hakkinda, 32 nci maddenin birinci
fikrasinin (s) bendi hUkmU uygulanir”

Turkiye Cumhuriyeti ic Hukuku
Acisindan Genel Bir Degerlendirme

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 11.maddesi “Anayasa’nin Baglayiciigi ve Ustinlagd” ni diizen-
ler. DUzenlemeye gdre Anayasa hukumleri, yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makam-
larini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir ve Kanunlar Anayasaya aykiri
olamazlar

Anayasa'nin 10.maddesinde de dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayinm goézetilmeksizin herkesin kanun énunde esit oldugu belirtilmistir. Ayni
maddeye gore, devlet organlari ve idare makamlari butun islemlerinde kanun éntnde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

13.madde ise, temel hak ve dzgurluklerin “ézlerine dokunmamak kaydiyla” ve ancak Anayasa'nin
ilgili maddelerinde ifade edildigi sekliyle ve ancak kanunla sinirlanabilecegini hukme baglamistir.
Bu sinirlama ayni zamanda “demokratik toplum diizeninin” gereklilik ve olcululuk ilkeleriyle
uyumlu olmak zorundadir.

Anayasa'nin 15 maddesi, olaganustu hallerde dahi kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin butunlgune dokunulamayacagini; kimsenin din, vicdan, dustnce ve kanaatlerini acikla-
maya zorlanamayacagini ve bunlardan dolayi suclanamayacagini belirtmektedir.

Anayasa'nin “Din ve Vicdan Hurriyeti"ni duzenleyen 24.maddesine gore herkes, vicdan, dini inang
ve kanaat hirriyetine sahiptir. Ustelik kimse dini inanc ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini
inan¢ ve kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suclanamaz. Bu hukme gére hi¢ kimse dini inancinin
olup olmadigini ve ne oldugunu a¢iklamaya zorlanamaz.

Anayasa'nin 25.maddesi “‘Dusunce ve Kanaat Hurriyeti"ni ayni sekilde duzenlemektedir. Herkes,
dustnce ve kanaat hurriyetine sahiptir ve her ne sebep ve amacla olursa olsun, kimse, dusunce
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dustnce kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz

Ayrica Anayasa’'nin 20.maddesi kapsaminda 6zel hayatin gizligini; 33.maddesi kapsaminda da
dernek kurma o6zgurlugunu garanti altina almistir. 20.maddesinde Anayasa, kisisel verilerin ancak
kanunda gorulen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegdini ifade etmektedir. Anayasa'ya
uygun bir duzenlemeyle Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (Kanun No. 6698)'nun 5.maddesinde
kisisel verilerin islenmesinin ancak kisinin rizasiyla mumkun olacagi vurgulanmistir.



Dernekler Kanunu'nda yapilan degisiklik, kisilerin Anayasa ile guvence altina alinan, aciklamaya
zorlanamayacaklari gérus ve dusuncelerini bir anlamda ifade eden dernek uyeliklerinin bildirimi
yoluyla aciklanmasi zorunlulugu getirdigi biciminde yorumlanabilir. Bilginin kamu kurumlarina
verilmesi aciklama niteliginde oldugu 6ne surulebilir.

Ayrica Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikle tyelik bilgilerinin bildirilmemesi durumda bir idari
para cezasl ongorulmustur. Zamani icinde yapilmayan bildirimler icin dernek yoneticilerine 500-
TL idari para cezasl belirlemistir. Ancak bunun bildirim basina mi yoksa bildirilmeyen her Gye
basina mi uygulanacagi ne kanun ne de yonetmelikte acikca belirtilmistir. Bu durumda uygu-
lamada her bir Uye icin idari para cezasinin dnu acilmistir. Bu ceza Turkiye'de kurulu dernekler icin
son derece agir bir cezadir. Kurulusu gecmis yillara dayanan ¢ok sayida Uyeye sahip birgok
dernek kapanmalarina dahi yol acabilecek yUksek idari para cezalariyla karsilasma riski altindadir.

Ongoérilen idari para cezasinin Anayasal ilkelerle uyumlulugu da tartisilabilir niteliktedir. T.C.
Anayasa Mahkemesi kanun koyucunun duzenlemeler yaparken hukuk devletinin temel ilkesi olan
‘Olculiluk” itkesiyle bagli oldugunu Genel Kurul karari ile belirtmistir

“11. Hukuk devletinde, ceza ve ceza yerine gecen guvenlik tedbirlerine iliskin kurallar, Anaya-
sa'ya aykiri olmamak Uzere ulkenin sosyal, kulturel yapisi, ahlaki degerleri ve ekonomik hayatin
gereksinimlerini g6z 6nune alan sug politikasina goére belirlenir. Kanun koyucu, izledigi suc
politikasi geregi bazi fiilleri ceza hukuku alanindan cikarabilecegi gibi koruduklari hukuki yarar-
lar ve neden oldugu sonuglari esas alarak birtakim suclari farkli yaptirnmlara da tabi kilabilir.
Kanun koyucunun bu konudaki tercih ve takdirinin yerindeliginin incelenmesi, anayasal dene-
timin kapsami disinda kalmaktadir. Bununla birlikte, hukuk devleti ve dl¢ululik ilkkeleri geregince
bu yéndeki duzenlemelerde 6ngérulen yaptirm, insan onuruna aykiri bulunmamal ve sucla
yaptinm arasinda bir él¢cusuzluge yol agmamalidir.

12. Kanun koyucu duzenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan élcululuk
ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise "elverislilik®, "gereklilik" ve "orantililk" olmak Uzere ¢ alt ilkeden
olusmaktadir. "Elverislilik”, basvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amac icin elverisli olmasini,
"gereklilik" basvurulan énlemin ulasilmak istenen amacg bakimindan gerekli olmasini, "orantililik”
ise basgvurulan édnlem ve ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken élcuyu ifade etmek-
tedir. Bir kuralda 6ngoérulen duzenleme ile ulasilmak istenen amag arasinda da "dl¢ululuk ilkesi*
geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur.”

Uluslararasi Hukuk acisindan bir
degerlendirme

Uluslararasi hukuk alaninda STO'lerin Gyelik bildirim ve raporlama yukdmlilUklerinin sinirlarini
dogrudan belirleyen bir diizenleme ya da mahkeme karari yoktur. Ornegin ne Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi (AIHS) ne de Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi STO'lerin rapor-
lama ve bildirim yukumluluklerine deginmektedir. Bu hedenle, konu ile ilgili raporlar dogrudan bir
uluslararasi duzenleme veya mahkeme kararina degil, bu duzenlemelerin ardindaki genel ilkelere
atif yapmaktadir.

Turkiye'nin de Gyesi oldugu Avrupa Konseyi'ne bagli Uluslararasi STO'ler Konferansi STO Hukuku
Uzmanlar Konseyi, uye ulkelerdeki artan benzer uygulamalar nedeniyle konuyu gundemine almis
ve 27 Kasim 2018 tarihinde bir rapor  yayinlamistir.

Uzmanlar Konseyi konuyu oncelikle soz konusu yukumlultklerin Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
ve eski BM Ozel Raportérunun de uzerinde durdugu Uzere, sivil toplum alaninin kisitlanmasina
yonelik genel girisimlerin bir parcasi olarak degerlendirilmesi gerektiginin altini gcizmistir.

Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari, Esas Sayisi: 2017/14, Karar Sayisi: 2017/83, Karar Tarihi:29.3.2017, R.G. Tarih Sayisi: 18.4.2017 - 30042

International Standards Relating to Reporting and Disclosure Requirements for Non-Governmental Organizations, Review Prepared By
Dragan Golubovi¢ on Behalf of the Expert Council on NGO Law of the Conference of INGOs of the Council of Europe, 27 November 2018,
CONF/EXP(2018)3.



Cunku konu sadece bir Ulkeyi degil Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna gibi Ulkeler
basta olmak Uzere butun uye devletleri ilgilendirmektedir. Bu hedenle Avrupa Konseyi Parla-
menterler Asamblesi Avrupa'daki STO faaliyetlerinin engellenmesine yénelik élclisiiz kisitlama-
larin engellenmesine yonelik bir karar ve tavsiye almis, ayrica 2018 yilinda aldigi 2226 sayili Karar
ile Giye devletlere Venedik Komisyonu ve Avrupa Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) Demokratik
Kurular ve insan Haklari Burosu (OSCE/ODIHR) tarafindan hazirlanan Orgutlenme Ozgurligu
Ortak Rehberlerini takip etmesi cagrisinda bulunmustur.

Uzmanlar Konseyi'ne gore, her ne kadar uluslararasi duzenlemelerde acik hukim olmasa bile,
dernek Uyelerinin bildirimi gibi temel haklar etkileyen her turll yukumlulik yasayla duzenlenmeli
ve amagclarla orantili olmalidir. Ayrica bu kurallarin keyfi ve ayrimci bicimde uygulanmasinin énune
gececek tedbirler alinmalidir. Bu nedenle Venedik Komisyonu ve AGIT'in Ortak Rehberi'nde, asiri
derecede kulfetli veya masrafli raporlama yukimlultklerinin érgutlenme ézgurlGgunun etkin bir
sekilde kullanilmasini zorlastiran bir asiri devlet izlemesi ortami yaratmasi riskine dikkat ¢ekilmek-
tedir .

Ote yandan Uzmanlar Konseyi, Ortak Rehberlerin 8. ve 9.maddelerinin bu tirden yukimlilikler
getiren yasalarin demokratik, katiimci ve seffaf bicimde yapilmasi gerektigini vurgulamustir. Turki-
ye'de Dernekler Yonetmeligi'nde yapilan séz konusu degisikligin katiimci ve seffaf bicimde
yapildigini 6ne surmekse oldukca guctur.

Uzmanlar Konseyi derneklerin tyelerini rapor etme yukimlultklerini iki acidan ele alinmasi
gerektiginin altini cizmistir: (1) drgutlenme 6zgurlugu, (2) dzel yasamin mahremiyetinin korunmasi
hakki. Mahremiyet hakki STO'lerin Gyelerini kapsadigi gibi, STO'lerle iliskili tim 6zel kisileri de
kapsar. Ornegin, bir dernege bagista bulunan bir birey, isminin anonim kalmasini istiyorsa, buna
saygl gosterilmelidir.

“Mahremiyet hakki, STO'ler ve Giyelerine garanti sunar. Bu, gézetim ve denetimin, STO'lerin sahip
oldugu mesru amaclarla orantili olmasi, bozucu olmamasi veya 6zel isletmeler icin gecerli
olanlardan daha siki olmamalari gerektigi anlamina gelir. Gézetim ve denetim daima STO'niin ve
faaliyetlerinin yasallgina iliskin varsayimlara dayanarak yapilmaldir.

Uzmanlar Komitesi ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 2007(14) Tavsiye Karari'na dikkat
cekmektedir. Buna gore her turlu bildirim yukimlultgu “yararlanicilarin haklari ve guvenligi ile
6zel hayatin mahremiyetinin korunmasi ile ilgili yakumlultklerle degerlendirilmelidir. .. 6zel
hayat ve mahremiyete saygi ihtiyaci mutlak degildir ve kriminal suglarin arastirilmasina engel
olmamalidir. Her kosulda, é6zel hayat ve mahremiyete herhangi bir mudahale gereklilik ve
orantililik ilkelerini gézetmelidir.

Ayrica, Uzmanlar Komitesi Raporu'nda Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) Mahkeme'nin
ilgili bir kararina dayanarak, STO'lerin Uyelerinin isimlerini ve adreslerini bildiriminin érgut-
lenme 6zgurligu ve ozel hayata saygi ile bagdasmayacagi gerekcesiyle genel bir yukumluluk
olmamasi gerektigini belirtmistir. Zira ilgili kararda bazi ézel durumlarda Gyelerin isimlerinin
aciklanmasi 112.madde ile korunan orgutlenme 6zgurlugu hakkina gerekcelendirilmemis muda-
hale anlamina gelebilecegini kabul edilmistir.

Ote yandan, AIHM “Accept” ve Digerleri v. Romanya kararinda uyelerle ilgili bazi bilgilerin
dernek kutigunde yayinlanmasini, bu bilgilerin isimle sinirli oldugu ve kisisel verileri icermedigi
gerekgesiyle AIHS'nin ihlali olarak degerlendirmemistir.

AIHM'nin bu kararlar dogrultusunda Venedik Komisyonu da STO'lerin Gyelerinin isimlerinin bildi-
rilmesi yukumlulugunun orantililik ilkesine tabi olmasi gerektigini bildirmistir.

OSCE/ODIHR, Venice Commission Joint Opinion on the Ukraine Draft Laws No. 6674 and 6675, aktaran CONF/EXP(2018)3.
Expert Council, Opinion on the Hungarian draft NGO Transparency Law'dan aktaran CONF/EXP(2018).
The Explanatory Memorandum to the Recommendation (2007)14'den aktaran CONF/EXP(2018).
National Association of Teachers in Further and Higher Education v. United Kingdom (dec), no. 28910/95, 16 April 1098)
CONF/EXP(2018)
Association "Accept” and Others v. Romania (dec.), no. 48301/08, 24 May 2016.
Expert Council on NGO Law CONF/EXP(2018)



Ayrica Uzmanlar Komitesi Azerbaycan Cumhuriyeti STO Yasasi Uzerine hazirladigi gorisiinde,
uyelik bilgilerinin kamu otoritelerine “sinirlandirilmamis” kosullar altinda bildirilmesinin érgtt-
lenme 6zgurligu ile bagdasir nitelikte olmadigini belirlemistir:

“STO'lerin Gye listelerinin kamu otoritelerine bildirilmesine yénelik sinirlar gizilmemis yikim-
Liliklerin varligi, bireylerin STO'lere katiimini engelleyen bir islev gérebilecegi kanitlanmistir. Bu
sebeple sinirlar gizilmemis yukumlultkler érgutlenme ézgurligu acisindan kabul edilemez bir
engelleme olusturur’”

Sonug olarak, Uzmanlar Komitesi, giderek sikilasan kisisel verilerin korunmasina yénelik duzenle-
meleri de dikkate alarak, kamu kurumlari icin bilgiye erisim yasalarinin STO'lere de uyarlanmasi
sonucu, STO'lerin de kendi bilgi saglama yukumliligi oldugunu éne stirmenin érgltlenme
ozgurlugune iliskin uluslararasi standartlara aykiri olacagini vurgulamistir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri yalniz basina érgutlenme dzgurlugunun kisitlanmasi icin gerekce olustura-
mazlar.

Bireysel raporlama ve bildirim yukumlulukleri ilk bakista sorunsuz gdéztkse de istenen detay
seviyesi arttikca ve derneklerin yukumlulukleri kumulatif olarak arttikca mesele karmasiklasmak-
tadur.

STO'lere uygulanacak her trli bildirim ve raporlama yukimluliga érgitlenme ézgurligi hak-
kinin kisittanmasi olacagina gére, bunun gerekli ve orantili oldugunu gostermek ve istenen bilgi-
lerin icerigi ve bildirim sikligini amaca uygun olarak dtzenlemek devletlerin gérevidir. Bu nedenle,
bildirim yakumlulagu édngdren duzenlemeler eger bir 6n etki analizi degerlendirmesine dayan-
miyorsa, mevcut yasal cercevenin ihtiyaci karsilamadigina dair acik kanitlar eksikse, STO'ler
tarafinda su¢ ve kabahat kanitlar yoksa, hukumet yetkililerinin beyanlari baska bir amaca isaret
ediyorsa bu duzenlemelerin hakli bulunmasi ¢cok guctur.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi'nin yukarida deginilen Karar ile Uye devletleri dikkate
almaya davet ettigi AGIT'in STO'lerin Uyelerinin isimlerini aciklamasina dair gérist ise genel bir
raporlama zorunlugu ya da yukimlik bulunmamasi gerektigi yoniindedir. Dahasi AGIT-DKIHB
STO'lerin Uyelerinin isimlerini ve adreslerini aciklamasinin érgiitlenme ézgurliga ve dzel yasama
saygl hakkiyla bagdasmayacagi géristindedir. Bununla birlikte, STO'lere (ye olan bireyler, isci
veya memur olarak sorumluluklariyla ¢catisma halinde olabilecekleri kosullarda Uyeliklerini acikla-
mak durumunda kalabilirler.  Diger bir ifadeyle STO'lerin Gyeliklerinin isimlerini ve isimlerini
aciklama yukumlualugu yoktur. Ama bireyler yaptiklari isin dogasina gére Uye olduklari dernekleri
ilgili otoriteye bildirmek durumunda kalabilirler.

Ozel hayat ve gizliligi gibi, érgttlenme ézgurliginin de mutlak bir hak olmadigr uluslararasi
insan haklari belgeleri acisindan aciktir. Ancak bu konudaki her herhangi bir kisitlamanin insan
haklari alanindaki uluslararasi izleme mekanizmalari bakimindan “demokratik bir toplumda zorun-
luluk™  ve orantililik ilkelerine gore degerlendirilmesi gerektigi de bir o kadar aciktir.

Secilmis bazi Ulkelerdeki benzer
uygulamalar

Uluslararasi standartlara ek olarak, STGM tarafindan yapilan ABD ve Avrupa Birligi baglaminda 21
Ulkeyi kapsayan arastiramaya goére uye isimlerinin kamu yénetimine bildiriminin genel olarak
kabul géren bir uygulama olmadigi anlasilmaktadir.

Compendium of Opinions Adopted by The Expert Council On NGO Law, Prepared by Jeremy McBride on behalf of the Expert Council on NGO Law of the
Conference of INGOs of the Council of Europe, December 2018, EXPERT COUNCIL ON NGO LAW CONF/EXP(2018)4, p. 6-7
AssociatiOnline, Membership, <http://www.associationline.org/guidebook/action/read/chapter/4> web sitesinde mevcuttur. Son erisim 26.2.2019.
AssociatiOnline, AGIT-DKIHB (OSCE-ODIHR) tarafindan hikiimet yetkilileri ve sivil toplum icin hazirlanmis interaktif bir web sitesidir. AGIT'in katiimci devletlerin
kabul ettikleri yasalari uluslararasi insan haklari standartlarina uygun hale getirmeleri amaciyla hazirlanan bir yasama veri tabani olarak Legislation.online’nin
bir pargasi olarak galismaktadir.

The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human Rights, the Council of Europe, Human rights files No. 15, p.14.-17



Konu ile ilgili tespit edilebilen ilk karar Amerikan Yuksek Mahkemesi'nin 1958 tarihli Renkli Halk-
larin Gelisimi icin Ulusal Birlik (NAACP) v. Alabama kararidir. Yiksek Mahkeme, Alabama Eyale-
ti'nin sé6z konusu dernegin Uyelerinin adlarini ve adreslerini ibraz etme yukimluligu getiren
duzenlemeyi orgutlenme dzgurlugune karsi oldugu icin Anayasaya aykirt bulmustur.

Arastirma kapsaminda biri Avrupa Birligi'ne (AB) potansiyel aday ulke (Bosnha-Hersek), ucu aday
Ulke (Sirbistan, Arnavutluk ve Karadag) ve 16'sI Uye ulkelerden olusmak Uzere 20 ulke icin daha
bilgi sorgulanmistir. AB'ye potansiyel aday ulke olarak Bosna-Hersek'te Uyelerin isimleri bildi-
rilmekte ancak kimlik bilgileri verilmemektedir. Aday ulke olan Sirbistan, Arnavutluk ve
Karadag'da tye bildirimi zorunlulugu olmadigi bilgisine erisilmistir. AB'ye Uye olan ulkelerin icinde
uyelik bildirimi zorunlulugu sadece iki Ulkede vardir: Romanya ve Macaristan. Ayrica Bulgaris-
tan'da STO'lerin degil sadece sendikalarin Gyelik bildirimi zorunlulugu bulunmaktadir. Arastirma
yapilan diger AB Uyelerinde STO'lerin kamu yénetimine “cezai yaptirim gerektiren suclarla ilgili
sorusturmalar” haric -ki bu da bir mahkeme karari gerektirmektedir- uyelik bildiriminde bulunma
zorunlulugu yoktur.
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ABD Uye degil - Yok ~ US Supreme Court web
| | . sayfasl
Macaristan Uye - Var ~ Uluslararasi Af Orgiitu

Macaristan Subesi /
Macaristan Helsinki

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Komitesi |
Romanya Uye Var Funky Citizens
Bosna-Hersek Potansiyel Aday L"Jlke§ Sadece isim bildirimi var. Kimlik Transperancy Interna-

‘ - numarasi, is ve egitim dtzeyleri | tional / Youth Resource
. bildirilmiyor. . Centre (ORC) Tuzla /
‘ . Helsinki Citizens'
Assembly Tuzla
. ! . ; _ . The Center for Legal
Bulgaristan } Uye - Derneklerin yok, ancak Sendika- | Aid - Voice in Bulgaria
‘ ~lannvar. ~ (CLA) / Journalist at
‘ . Capital
1 . 1 - Civic Initiavites (Citi-
Sirbistan 3 Aday Ulke - Yok ' zens' Association for
| ‘ ~ Democracy and Civic
Education
Arnavutluk Aday Ulke Yok The Alliance Against

LGBT Discrimination
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Karadag Aday Ulke - Yok . ADP - Zid
(Montanegro) - (Dernek uyelerle ilgili nasil bir
‘ - duzenleme yapacagina kendi
- tizGgunde kendi karar veriyor)

Isvec Uye Yok " The Kvinna till Kvinna
1 1 . Foundation
Yunanistan Uye Genel bir yakumlultk yok, ancak Greek Council for
‘ - Yunanistan hikimeti Ocak . Refugees/Citizens in

. 2016'da aldigi bir kararla g('jl_gmen-i Action
. lereyardim eden butiin STO ve
goénullulerin kisisel bilgilerini

' iceren bir form doldurmalari

. aranmaya baslanmistir.

Ispanya Uye Yok Associacio SUUDS
ltalya Uye Yok Lunaria / Sbilanciamoci
Avusturya Uye Yok Grenzenlos
Hollanda | Uye - Yok . 3§ . Pax for Peace; Jochem
! - (Tam tersine anayasa gereqi " Beunderman (human
- derneklerin Gyelerinin kimligini rights activist)

- saklama yukimlilagu var.)

Belcika | Uye - Yok . Euro-Med Rights
: - (Dernekler (non-profitorganisa- | Belgium
. tions) tum bilgileri dernegin genel
- merkezinde saklamak zorunda.
- Ancak kamu otoritesi veya bir mah-
- keme 6zel bir nedenle talep eder- !
- se bilgilere erisim izni vermek ‘

- durumunda.)
Irlanda Uye Yok Front Line Defenders
Fransa Uye Yok Euro-Med Rights

Fransa
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Portekiz Uye Yok " DECO - Portuguese
! ! . Association for Con-
sumers Protection
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Finlandiya Uye Yok ~ Ville Forsman -
1 1  Hukukecu, Insan Haklari
Hukuku Uzmani
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Birlesik Krallik Degil Dernekler mevzuati son derece Theodora A Christou(
‘ - farkli olmasina karsin, farkli 6r- © Queen Mary, University
- gutlenme bicimlerinin mevcut | of London, School of

“isleyiste bildirim zorunluluguyok.:  Law,
1 . Amnesty International

Genel Degerlendirme ve Sonuc

Sonug olarak 7226 sayili ve 25/3/2020 tarihli “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile Dernekler Kanunu'nda (Kanun no. 5253) yapilan degisiklik
T.C. Anayasasi basta olmak Uzere i¢ hukuk ve ilgili uluslararasi standartlar acisindan
tartismali gézukmektedir. S6z konusu degisikligin Anayasa ile korunan temel hak
ve hurriyetlere aykin oldugu, kisisel verilerin korunmasi agisindan sakincali oldugu,
AIHS ve Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ilkelerine aykiri oldugu
gibi gerekceler sé6z konusudur. Ayrica bilindigi kadariyla daha énce yapilan yénet-
melik degisikligi hakkinda da acilan bir dizi iptal istemli dava mevcuttur.

ilgili kanun degisikliginin éncelikle derneklerin Gye kaybina yol agmayacak ve yeni
Uye kabuliinde zorluk yaratmayacak sekilde, STO'lerin gérisleri de alinarak
yeniden duzenlenmesinde buyuk fayda vardir. Ayrica, idari para cezasi yaptirmina
basvurmadan énce “uyari” yazisi géndermek gibi ara dnlemlerin tercih edilmesi de
dernekleri rahatlatacak ve érgutlenme ézgurlugunun geregdi gibi kullanilmasina
katki saglayacaktir.

“Bu yayin Avrupa Birliginin maddi destegi ile hazirlanmistir. Bu yayinin iceriginden yalnizca STGM sorumlu olup herhangi bir sekilde Avrupa Birliginin, Turkiye
Cumhuriyetinin ve T.C. Disisleri Bakanligi AB Baskanligi'nin gérislerini yansitmak zorunda degildir.”



